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ZAVOD ZA VIESTACENIJE,
PROFESIONALNU REHABILITACIJU I
ZAPOSLJAVANJE OSOBA S

INVALIDITETOM
Ured ravnatelja

PREDMET: Prijedlog Programa poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom za
2021.-2023. godinu
- miSljenje; daje se

Ministarstvo financija zaprimilo je od Zavoda za vje$tadenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom (dalje u tekstu: Zavod) dopis KLASA: 030-01/20-01/75
URBROJ: 426-06/1-20-2, od 15. listopada 2020. godine kojim se dostavlja na misljenje
prijedlog Programa poticaja pri zapo$ljavanju osoba s invaliditetom za 2021.-2023. godinu
(dalje u tekstu: prijedlog Programa) radi davanja misljenja o uskladenosti istog s pravilima o
drzavnim potporama.

Ministarstvo financija, temeljem odredbe ¢lanka 9. stavka 2. Zakona o drzavnim potporama
(Narodne novine br. 47/2014 i 69/2017) (dalje u tekstu: ZDP), na prijedloge programa
drZavnih potpora izuzetih od obveze prijave Europskoj komisiji daje misljenje o njihovom
statusu drZavne potpore izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji te uskladenosti s
pravilima o drZavnim potporama, konkretno Uredbom Komisije (EU) br. 651/2014 od 17.
lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivim s unutarnjim trzistem u
primjeni €lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014.) (dalje u tekstu: Uredba br.
651/2014) 1 Uredbom Komisije (EU) 2017/1084 od 14. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 651/2014 u vezi s potporama za infrastrukture luka i zragnih luka, pragova za prijavu
potpora za kulturu i oCuvanje bastine 1 za potpore za sportsku i visenamjensku rekreativnu
infrastrukturu te regionalnih operativnih programa potpora za najudaljenije regije i o izmjeni
Uredbe (EU) br. 702/2014 u vezi s izraCunavanjem prihvatljivih trogkova (SL L 156, 20.6.
2017.) (dalje u tekstu: Uredba br. 2017/1084) i Uredbom Komisije 2020/972 od 2. srpnja
2020. o izmjeni Uredbe br. 1407/2013 i pogledu njezina produljenja i o izmjeni Uredbe br.
651/2014 u pogledu njezina produljenja i odgovaraju¢ih prilagodbi (SL L 215, 7.7.2020.)
(dalje u tekstu: Uredba br. 2020/972).



Ministarstvo financija izvrsilo je provjeru uskladenosti dostavljenog prijedloga Programa s
pravilima navedenih Uredbi, kao i s preporukama iz Smjernica politike drzavnih potpora za
razdoblje 2020. - 2022. sadrzanim u Odluci o dono$enju Smjernica politike drzavnih potpora
za razdoblje 2020. - 2022. (,,Narodne novine‘ broj 123/19) (dalje u tekstu: Smjernice politike
drzavnih potpora).

Nakon uvida u prijedlog Programa, Ministarstvo financija je elektronickom postom od 7.
prosinca 2020. godine u skladu s ¢lankom 9. stavkom 4. ZDP-a, zatraZilo dodatna poja$njenja
i odredene izmjene prijedloga Programa (prvenstveno to¢ke 3. Pravna osnova i tocke 10.
Intenzitet potpore i prihvatljivi troSkovi).

Posljedi¢no navedenom, Zavod je dopisom od 15. prosinca 2020. KLASA: 030-01/20-01/75;
URBROJ: 426-06/1-20-7 dostavilo izmijenjeni prijedlog Programa na koji dajemo o&itovanje
u nastavku.

Prijedlog Programa sadrZi sve potrebne dijelove prijedloga drZavne potpore: naziv prijedloga
drzavne potpore, davatelja drzavne potpore, pravni temelj, korisnika drZavne potpore,
instrument, kategoriju, intenzitet i prihvatljive troskove za dodjelu drzavne potpore, iznos i
izvore sredstava, datum dodjele drZavne potpore, udinak poticaja, te odredbe o zbrajanju
potpora, a isti su opisani u nastavku.

1. Naziv prijedloga drZavne potpore: Program poticaja pri zapo$ljavanju osoba s invaliditetom
za 2021.-2023. godinu (toc¢ka 5. prijedloga Programa).

2. Davatelji drzavne potpore: Zavod za vjeStalenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoS§ljavanje osoba s invaliditetom —ZOSI (to¢ka 2. prijedloga Programa).

3. Pravni temelj: Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom
(,,Narodne novine*, broj 157/2013, 152/2014, 39/2018 i 32/2020), Pravilnik o poticajima pri
zapoSljavanju osoba s invaliditetom (,,Narodne novine*, broj 75/2018 i 120/2018), Pravilnik o
zaStitnim radionicama 1 integrativnim radionicama za zapo$ljavanje osoba s invaliditetom
(,,Narodne novine®, broj 75/2018), Pravilnik o profesionalnoj rehabilitaciji i centrima za
profesionalnu rehabilitaciju osoba s invaliditetom (,,Narodne novine*, 75/2018) i Uredbe br.
651/2014,2017/1084 1 2020/972. (toc¢ka 3. prijedloga Programa).

4. Korisnik drzavne potpore: mali, srednji i veliki poduzetnici koji zaposljavaju osobe s
invaliditetom i osobe s invaliditetom koje se samozaposljavaju na otvorenom trzistu rada te
integrativne radionice i zastitne radionice koje s obzirom na veli¢inu mogu biti mali, srednji i
veliki poduzetnici (to¢ka 7. prijedloga Programa). U prijedlogu Programa navedeno je kako se
potpora moZe dodijeliti poduzetniku u teSko¢ama sukladno odredbama Uredbe br. 2020/972
(poduzetnici koji na dan 31. prosinca 2019. nisu bili u tesko¢ama, ali su u razdoblju od 1.
sije¢nja 2020. do 30. lipnja 2021. postali poduzetnici u teSko¢ama).

5. Instrument drzavne potpore: subvencije (tocka 9. prijedloga Programa).

6. Kategorija drzavne potpore: potpore za zapo$ljavanje radnika s invaliditetom u obliku
subvencija za place, potpore za nadoknadu dodatnih troskova zapo$ljavanja radnika s
invaliditetom i potpore za usavr$avanje (tocka 9. i 10. prijedloga Programa, u skladu s
¢lancima 31., 33. 1 34. Uredbe br. 651/2014).



7. Intenzitet drZavne potpore: Intenzitet potpore za zaposljavanje radnika s invaliditetom
u obliku subvencije plac¢e osobe s invaliditetom prije obratunatog doprinosa na plaéu iznosi
od 10% do 70% prihvatljivih troskova za svaku osobu s invaliditetom /osobu s invaliditetom
koja se¢ samozapoSljava. Iznimno kada Centar za profesionalnu rehabilitaciju utvrdi da je
osoba s invaliditetom, s obzirom na procijenjenu radnu u¢inkovitost, zaposljiva jedino na
zatitnom radnom mjestu tada intenzitet potpore iznosi 75% prihvatljivih troskova. Intenzitet
potpora za zapoSljavanje radnika s invaliditetom u obliku subvencije u visini uplaéenog
doprinosa za zdravstveno osiguranje iznosi 75% prihvatljivih tro§kova. Intenzitet potpore za
naknadu dodatnih troskova zaposljavanja radnika s invaliditetom:

a) za prilagodbu radnog prostora moZe iznositi do 100% prihvatljivih trokova,

b) za tehnicku prilagodbu do 100% prihvatljivih troskova,

¢) za sufinanciranje troSkova zapo$ljavanja osoblja iskljutivo za vrijeme provedeno u
pruzanju pomo¢i radnicima s invaliditetom moZe iznositi do 100% prihvatljivih troskova ako
je korisnik potpore poduzetnik koji zapo$ljava osobu s invaliditetom na otvorenom trZistu
rada 1 osoba s invaliditetom koja se samozaposljava; ako je korisnik potpore integrativna
radionica i zaStitna radionica intenzitet potpore moze iznositi do 100% prihvatljivih trogkova
za stru¢ne radnike te do 50% prihvatljivih troskova za radne instruktore,

d) za sufinanciranje troskova izgradnje, ugradnje ili modernizacije proizvodnih jedinica pod
uvjetom da su ti troSkovi izravna posljedica zapo$ljavanja i odrzavanja zaposlenosti radnika s
invaliditetom u zastitnoj radionici ili integrativnoj radionici moZe iznositi do 100%
prihvatljivih troskova, te

¢) za sufinanciranje troskova izravno povezanih s prijevozom radnika s invaliditetom na radno
mjesto i u odnosu na s rad povezanom djelatnosti moZe iznositi do 100% prihvatljivih
troskova.

Intenzitet potpore za usavrSavanje moZe iznositi 50% prihvatljivih troskova za velike
poduzetnike, 60% prihvatljivih troskova za srednje poduzetnike i 70% prihvatljivih trogkova
za male poduzetnike (tocka 10. prijedloga Programa).

8. Prihvatljivi tro8kovi za dodjelu drzavne potpore: za potpore za zaposljavanje radnika s
invaliditetom u obliku subvencije plaée osobe s invaliditetom prije obradunatog doprinosa
na placu prihvatljiv troSak je trosak place prije obradunatog doprinosa na plaéu (bruto I plaéa)
za bilo koje razdoblje tijekom kojega je radnik s invaliditetom zaposlen, a za subvencije place
u visini uplacenog doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje prihvatljiv troska je trosak
pla¢e obracunatog i uplacenog doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje od strane
poduzetnika, sukladno propisima o doprinosima za obvezna osiguranja, za bilo koje razdoblje
tijekom kojega je radnik s invaliditetom zaposlen, za potpore za naknadu dodatnih
troskova zapoSljavanja radnika s invaliditetom prihvatljivi tro8kovi su za mjeru:

a) prilagodba radnog prostora — stvarni troskovi prilagodbe radnog prostora,

b) tehnicka prilagodba — stvarni troskovi prilagodbe uvjeta rada,

¢) sufinanciranje troSkova zaposljavanja osoblja isklju¢ivo za vrijeme provedeno u pruZanju
pomoci radnicima s invaliditetom - ako je korisnik potpore poduzetnik koji zaposljava osobu s
invaliditetom na otvorenom trzidtu rada i osoba s invaliditetom koja se samozapogljava —
prihvatljivi troSkovi su iznos izvrSenih mjese¢nih sada rada osobe koja pruza struénu podriku.
—ako je korisnik potpore integrativna radionica i zastitna radionica prihvatljiv trogak je trosak
place prije obratunatog doprinosa na placu (bruto I placa) i tro$ak plaée obracunatog i
placenog doprinosa na placu (doprinos ZO),



d) sufinanciranje troskova izgradnje, ugradnje ili modernizacije proizvodnih jedinica — stvarni
troSkovi izgradnje, ugradnje ili modernizacije proizvodnih jedinica, te

¢) za sufinanciranje troskova izravno povezanih s prijevozom radnika s invaliditetom na radno
mjesto 1 u odnosu na s rad povezanom djelatnosti — stvamni trodkovi prijevoza osobe s
invaliditetom za potrebe dolaska na posao i potrebe odlaska s posla te stvarni troskovi
prijevoza osobe s invaliditetom za potrebe dolaska na mjesto obavljanja djelatnosti i odlaska s
mjesta obavljanja djelatnosti. Za potpore za usavr$avanje prihvatljivi troskovi su — tro$ak
upisnine/kotizacije koji u sebi sadrZzi sve operativne trofkove osobe ili ustanove koja je
zaduZena za provodenje projekta usavrSavanja i troskovi prijevoza u visini troskova javnog
prijevoza osobe s invaliditetom i njenog pratitelja (to¢ka 10. prijedloga Programa).

9. Iznos 1 izvori sredstava: Potpore za zapo$ljavanje radnika s invaliditetom u obliku
subvencija za place ne prelaze iznos od 10 milijuna eura po poduzetniku po godini. Potpore za
naknadu dodatnih troSkova zaposljavanja radnika s invaliditetom ne prelaze iznos od 10
milijuna eura po poduzetniku po godini. Potpore za usavr§avanje ne prelaze iznos od 2
milijuna eura po projektu. Iznosi ne premaSuju pragove potpora iz ¢lanka 4. stavka 1. tog. p)
Uredbe br. 651/2014. Davatelj je istaknuo da se pragovi ne smiju izbjegavati umjetnim
razdvajanjem programa ili projekata. Sredstva za 2021. — 2023. su planirana u proradunu
Zavoda na poziciji aktivnosti A875003-OlakSice i poticaji pri zapoSljavanju osoba s
invaliditetom. (tocka 11. prijedloga Programa).

10. Datum dodjele drZavne potpore: Prema definiciji iz ¢lanka 2. tocke 28. Uredbe br.
651/2014 datum dodjele potpore znaéi datum na koji je na temelju primjenjivog nacionalnog
pravnog rezima korisniku dodijeljeno zakonsko pravo na primanje potpore, koji bi u
predmetnom slucaju predstavljao datum pozitivnog misljenja Ministarstva financija o
uskladenosti s pravili ma o drZzavnim potporama. (tocka 8. prijedloga Programa).

11. U¢inak poticaja drzavne potpore: U skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. Uredbe br. 651/2014 i
Clankom 1. stavkom 5. Uredbe br. 2017/1084, za odredene kategorije potpora nije nuzno ili se
smatra da imaju ucinak poticaja. Potpore za zapo$ljavanje radnika s invaliditetom u obliku
subvencija na place i potpore za nadoknadu dodatnih troskova zapo$ljavanja radnika s
invaliditetom, ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanaka 33. i 34. Uredbe br. 651/2014, a §to jest
slu¢aj, pripadaju u skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. (¢) i (d) Uredbe br. 651/2014 i ¢lankom 1.
stavkom 5. to¢kom b) Uredbe br. 2017/1084 kategoriji potpora za koje nije nuzno ili se smatra
da imaju ucinak poticaja. U€inak poticaja potpora za usavrSavanje je ispunjen ako je
poduzetnik/korisnik potpore podnio pisani zahtjev Zavodu za potporu za obrazovanje/
usavrSavanje prije upucivanja radnika na obrazovanje kako to propisuje ¢lanak 6. stavak 2.
Uredbe br. 651/2014. (tocka 13. prijedloga Programa).

12. Zbrajanje potpora: Odredbe o zbrajanju (kumulaciji) potpora sadrzane su u &lanku 12.
prijedloga Programa, u skladu sa sadrzajem ¢lanka 8. Uredbe br. 651/2014.

Imaju¢i na umu sve gore navedeno, sukladno ¢lanku 9. stavku 2. ZDP-a Ministarstvo
financija daje miSljenje da je prijedlog Programa zaprimljen dopisom od 15. prosinca 2020.
godine, izuzet od obveze prijave Europskoj komisiji te da je uskladen s pravilima o drzavnim
potporama, odnosno u ovom slucaju s pravilima iz Uredbe br. 651/2014, Uredbe br.
2017/1084 1 2020/1084 te je s obzirom na ciljeve u sukladan i s preporukama sadrzanim u
Smjernicama politike drzavnih potpora.



Ministarstvo financija ovim putem ukazuje da Ce, u skladu s ¢lankom 2. Uredbe br. 2020/972,
a vezano uz odredbe o izvje$¢ivanju u roku od 20 radnih dana od dana stupanja na snagu
predloZenog prijedloga Programa obavijestiti Europsku komisiju o ovoj mjeri drzavne potpore
u standardiziranom obliku utvrdenom u Prilogu II. Uredbe br. 651/2014, odnosno izmjenama
iz Uredbe br. 2017/1084.

Nastavno na navedeno, molimo Zavod da u roku od 8 dana od dana stupanja na snagu
prijedloga Programa obavijesti Ministarstvo financija o toénom datumu stupanja na snagu
programa i o mreZnoj stranici na kojoj je objavljen program koji je stupio na snagu te dostavi
sam program koji je stupio na snagu i ispunjen Prilog II iz Uredbe br. 651/2014 kako je
dopunjen Uredbom br. 2017/1084 (u kojem ¢e se dodatno navesti i to¢na mreZna poveznica
na cjeloviti tekst programa potpore koji je stupio na snagu).

Na kraju, napominjemo kako Europska komisija ima moguénost, u skladu s ¢lankom 10.
Uredbe br. 651/2014, ako utvrdi da je drzava €lanica dodijelila potporu na temelju Uredbe br.
651/2014 koja je navodno izuzeta od obveze prijave, a da nisu ispunjeni uvjeti utvrdeni u
Uredbi br. 651/2014, dati drzavi ¢élanici da se o€ituje, te nakon dobivanja o¢itovanja, donijeti
odluku u kojoj se navodi da se buduée mjere koje donosi doti¢na drzava €lanica, a koje bi
ina¢e ispunjavale zahtjeve iz Uredbe br. 651/2014, ili dio njih, moraju biti prijavljene
Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije. Mjere potpore koje su podlozne obvezi prijave mogu se ograniiti na mjere kojima se
dodjeljuje odredena vrsta potpore ili u korist odredenih korisnika ili na mjere potpore koje su
donijela odredena tijela uprave dotiénih drZava ¢lanica.

Stoga, posebno skre¢emo pozornost davatelju potpora na dozvoljene maksimalne intenzitete
drzavnih potpora, prihvatljive troskove, na klasifikaciju radnika u nepovoljnom poloZaju kao i
sve druge odredbe, kako bi prilikom provedbe programa drzavne potpore bile dodijeljene u
potpunosti u skladu sa svim relevantnim odredbama Uredbe br. 651/2014, Uredbe br.
2017/1084 1 Uredbe br. 2020/972.

Naime, podsje¢amo da su prema ¢lanku 59. Uredbe br. 651/2014, ¢Elanku 3. Uredbe br.
2017/1084 1 ¢lanku 3. Uredbe 2020/972 navedene Uredbe obvezujuée za sve drzave ¢lanice
Europske unije 1 izravno se primjenjuje u istima, te je svaki davatelj drZzavnih potpora duzan
osigurati pravilnu primjenu navedenih Uredbi.




