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A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Zavoda za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom (dalje u tekstu: Zavod) za 2025.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama, lzvjeStaj o EU
sredstvima te Biljeske uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjesStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Zavoda
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori, programi financirani u 2025. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,

standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zavoda za 2025. sastavljeni su
u svim znacdajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.
Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Pojedini poslovni dogadaji nisu pravilno evidentirani u poslovnim knjigama Zavoda, sto
je utjecalo na to€nost i strukturu iskazanih podataka u financijskim izvjestajima za 2025.



Zavod u poslovnim knjigama za 2025. nije evidentirao neutroSena sredstva novcane
naknade zbog neispunjavanja obveze kvotnog zapoSsljavanja osoba s invaliditetom u
iznosu od 3.485.411,22 eura koja je Hrvatski zavod za zaposljavanje prenio Zavodu u
2025. na temelju Odluke o prenamjeni sredstava nov¢éane naknade zbog neispunjenja
obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom, koju je donio ministar rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u svibnju 2025. Navedena sredstva
uplaédena su na jedinstveni ra¢un drzavnog prorac¢una, a namijenjena su za isplatu
poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom.

Zbog navedenog su koncem 2025. imovina (potraZivanja Zavoda za sredstva uplacena u
nadleZni proracun) i vlastiti izvori evidentirani u poslovnim knjigama te iskazani u Bilanci
manje za 3.485.411,22 eura u odnosu na stvarne.

Potrazivanja od poslodavaca za naknadu zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom
evidentirana su koncem 2025. u iznosu od 11.328.403,99 eura, od cega se na
potrazivanja Cija naplata kasni od dvije do deset godina (dospjela u razdoblju od pocetka
2015. do konca 2023.) odnosi 2.354.647,26 eura. Zavod je provodio mjere naplate
navedenih potraZivanja te je u 2025. izdao 4 620 rjeSenja zbog nepodmirivanja obveze
nov€ane naknade do konca 2024. Ispravak vrijednosti navedenih potraZivanja nije
obracunan na koncu 2025. ni prijasnjih godina. S obzirom na to da nije proveden ispravak
vrijednosti navedenih potraZivanja, u poslovnim knjigama su evidentirana te u Bilanci
koncem 2025. iskazana imovina (potrazivanja) i vlastiti izvori viSe za 2.354.647,26 eura
od stvarnih.

Izvanbilan¢ni zapisi evidentirani su u glavnoj knjizi i iskazani u financijskim izvjestajima
za 2025. u iznosu od 26.303.695,15 eura. U okviru izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim
knjigama Zavoda nisu evidentirane te u Bilanci koncem 2025. iskazane preuzete obveze
po ugovorima o nabavi roba, radova i usluga u iznosu od 584.980,11 eura.

Nadalje, dio tude imovine koju Zavod koristi nije evidentiran u glavnoj knjizi koncem
2025., dok je dio tude imovine koju Zavod vise ne koristi i nadalje evidentiran u glavnoj
knjizi Zavoda koncem 2025. U glavnoj knjizi nije evidentirano 19 poslovnih prostora koje
Zavod koristi na temelju odluka o dodjeli poslovnih prostora i ugovora o zakupu. Od
ukupno evidentiranih 17 vozila u operativnom najmu, deset vozila uzetih u najam
tijekom 2017. u vrijednosti od 1.545.795,00 kn (prema fiksnom tecaju konverzije
205.162,26 eura) vraceno je najmodavcu nakon isteka operativhog najma u 2023. te je
navedena vrijednost vozila trebala biti isknjizena iz poslovnih knjiga Zavoda odnosno nije
trebala biti iskazana u Bilanci koncem 2025.

U okviru obveznih analitickih podataka u Bilanci, potraZzivanja od poslodavaca za
naknadu zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom u iznosu od 11.328.403,99 eura
iskazana su kao nedospjela, a prema podacima iz programskog rjeSenja Nera o
podmirenim i nepodmirenim naknadama sa stanjem na dan 31. prosinca 2025. i
dokumentaciji vezanoj za navedena potrazivanja, radi se o dospjelim potrazivanjima.

U lzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza za 2025. nije iskazano
smanjenje u vrijednosti imovine evidentirano u poslovnim knjigama na racunu u
podskupini 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza u iznosu od
172.760,03 eura, koje se odnosi na ispravak vrijednosti dugotrajne imovine.



B)

Obavljeni popis imovine i obveza sa stanjem koncem 2025. nije cjelovit, s obzirom na to
da popisom nisu obuhvaceni izvanbilan¢ni zapisi evidentirani u poslovnim knjigama
koncem 2025. u ukupnom iznosu od 26.303.695,15 eura. PotraZivanja u iznosu od
28.927.540,18 eura i obveze u iznosu od 993.988,25 eura popisani su prema skupinama
racuna iz Racunskog plana, u ukupnim iznosima, prema stanjima ra¢una evidentiranim
u glavnoj knjizi, ali nisu popisani prema duZnicima i vjerovnicima u pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti te pravhom temelju. 1z navedenog proizlazi da je popis
dijela imovine i obveza obavljen formalno te da osnovna svrha popisa, utvrdivanje
stvarnog stanja imovine i obveza, odnosno svodenje knjigovodstvenog stanja na stvarno
stanje utvrdeno popisom, nije ostvarena. (tocka 2. Nalaza, Racunovodstveno poslovanje
i financijsko izvjeStavanje)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zavoda za 2025. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2025. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAlI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Djelatnost Zavoda je, izmedu ostalog, provodenje postupaka vjeStaCenja na zahtjev
nadleZnih tijela (Hrvatski zavod za socijalni rad, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i drugi) koja odlucuju o pravima iz podrudja
socijalne skrbi, mirovinskog osiguranja i drugih podrucja za ostvarivanje kojih je
potreban nalaz i misljenje Zavoda.

Prema podacima Zavoda, u 2025. bila su 340 473 zahtjeva za vjeStaCenje u prvom
stupnju, od ¢ega je 233 010 zahtjeva zaprimljeno u 2025., a 107 463 zahtjeva prenesena
su iz prethodnih godina. Do konca 2025. rijeSeno je 184 820 zahtjeva ili 54,3 %, a na
rieSavanju su joS 155 653 zahtjeva ili 45,7 % od ukupno zaprimljenih zahtjeva za
rieSavanje u prvom stupnju. Najveci broj nerijeSenih zahtjeva za vjesStacenje u prvom
stupnju odnosi se na zahtjeve zaprimljene od Hrvatskog zavoda za socijalni rad za prava
iz podrucja socijalne skrbi — pravo na inkluzivni dodatak i pravo na status roditelj
njegovatelj ili njegovatelj te od Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje iz podrucja
mirovinskog osiguranja — pravo na invalidsku mirovinu.

S obzirom na to da su postupci vjeStacenja u prvom stupnju u ve¢em broju slucajeva
trajali dulje od rokova koji su zakonima propisani za ostvarivanje prava iz sustava
socijalne skrbi ili kojeg drugog prava za koje je potrebno vjestacenje, nadlezna tijela nisu
korisnicima prava bila u moguénosti donijeti rjeSenja u zakonima propisanim rokovima.
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Nalazi i miSljenja u drugom stupnju vjeStacenja izradeni su u ve¢em broju slucajeva u
roku od 20 dana od dana primitka zahtjeva, a Uredbom o metodologijama vjeStacenja
propisan je rok od deset dana od dana primitka zahtjeva. (tocka 1. Nalaza, Djelokrug)

- U Sredisnji registar drZavne imovine uneseni su podaci za tri nekretnine (poslovna
prostora) kojima Zavod raspolaze na temelju odluka o dodjeli poslovnih prostora. Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2026.) u Sredisnji registar drzavne imovine nisu
uneseni podaci o nekretninama kojima Zavod raspolaZe na temelju odluka proracunskih
i izvanproracunskih korisnika o dodjeli poslovnih prostora Zavodu (13 poslovnih
prostora) odnosno na temelju ugovora o zakupu (Sest poslovnih prostora). (toc¢ka 3.
Nalaza, Imovina)

- Za nabave usluga programske podrske za racunalni program za kvotu/poticaje,
programske podrske za racunalni program za profesionalnu rehabilitaciju, usluga
programske podrske za racunalni program za ra¢unovodstvo te programske podrske za
raCunalni program vjestacenje ukupne procijenjene vrijednosti od 78.800,00 eura, u
2025. provedeni su pojedinacni postupci jednostavne nabave na nacin da su pozivi na
dostavu ponuda poslani jednom gospodarskom subjektu. Ustrojstvene jedinice uz
zahtjeve za nabavu navedenih usluga nisu navele obrazloZenje koje sadrZi jasno
navedene razloge zbog kojih su postupci jednostavne nabave provedeni slanjem poziva
na dostavu ponuda samo jednom gospodarskom subjektu. (toc¢ka 4. Nalaza, Javna
nabava)

Obveze Zavoda

Zavod je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

Obveze DrZavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ée revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i
postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za
izrazavanje misljenja.



Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju IIl.
REVIZIJA ZA 2025. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja.



Il. PODACIO ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je javna ustanova osnovana na temelju odredaba Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine 157/13, 152/14, 39/18 i 32/20). Djelokrug
Zavoda je utvrden odredbama navedenog Zakona i Statuta Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom (Narodne novine 110/14, 67/15, 28/18, 82/18 i
64/20). Zavod je pravna osoba upisana u sudski registar. Osniva¢ Zavoda je Republika Hrvatska, a
sjediSte Zavoda je Radnicka cesta 1, Zagreb.

Djelatnost Zavoda je provodenje postupka vjestacenja utvrdenog Zakonom o jedinstvenom
tijelu vjestacenja (Narodne novine 85/14 i 95/15) te razvoj profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja osoba s invaliditetom utvrden Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom, a obuhvaca: vjestadenje prema posebnim propisima radi utvrdivanja
tjelesnog, intelektualnog, osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta, funkcionalne sposobnosti,
razine potpore te radne sposobnosti osobe; isplatu poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom;
financiranje ili sufinanciranje programa i projekata za poticanje zapoSljavanja i za odrZzavanje
zaposlenosti osoba s invaliditetom; vodenje evidencije o poslodavcima koji su obveznici kvotnog
sustava zaposljavanja osoba s invaliditetom; utvrdivanje obveze i obracunavanje iznosa novcéane
naknade te izdavanje uvjerenja o utvrdenom invaliditetu u odnosu na rad na temelju analiza
misljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju.

Osim navedenih poslova, Zavod obavlja i sljede¢e poslove: provodenje politike razvitka i
unapredivanja profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja osoba s invaliditetom; organiziranje
izobrazbe i seminara za poslodavce i struéne osobe iz podruéja profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja osoba s invaliditetom; kontinuiranu suradnju s poslodavcima u svrhu analiziranja i
utvrdivanja mogucnosti zaposljavanja osoba s invaliditetom; provodenje kampanje i senzibiliziranje
javnosti na potrebu zaposljavanja osoba s invaliditetom i ukazivanje na njihovu ravnopravnost s
drugima; razvijanje medunarodne suradnje i razmjene iskustava na podrucjima svog djelovanja;
stru¢ni nadzor nad radom centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice i zastitne
radionice; analizu financijskog poslovanja integrativnih radionica i zastitnih radionica te druge
poslove utvrdene odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s
invaliditetom, posebnih propisa, Statutom i aktima Zavoda.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog proracuna te ostali prihodi za
posebne namjene (sredstva s osnove uplate novéane naknade zbog nezaposljavanja osoba s
invaliditetom).

Zavod obavlja poslove iz svoje djelatnosti u sredisnjoj ustrojstvenoj jedinici te podrucnim
ustrojstvenim jedinicama. Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
(rujan 2024. i svibanj 2025.), srediSnja ustrojstvena jedinica Zavoda je Sredisnji ured sa sjedistem u
Zagrebu, a podrucne ustrojstvene jedinice Zavoda su podrucni uredi u Osijeku, Rijeci, Splitu,
Varazdinu i Zagrebu.



U SrediSnjem uredu provode se poslovi koordinacije i nadzora u primjeni Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom, Statuta i drugih opcih akata
Zavoda, utvrdivanje i provedba politike razvoja i unapredenja vjeStaCenja, profesionalne
rehabilitacije i zapoSljavanja osoba s invaliditetom predlaganjem nadleznom ministarstvu potrebnih
mjera i iniciranje donosSenja odgovarajuéih propisa, odlucivanje o zahtjevima za isplatu poticaja za
zaposljavanje osoba s invaliditetom, upravljanje sredstvima za poticaje za zaposljavanje osoba s
invaliditetom, kontrola namjenskog troSenja poticaja Zavoda, poslovi vjestacenja u drugom stupniju,
izrada cjenika usluga profesionalne rehabilitacije, upravljanje i raspolaganje imovinom Zavoda,
provedba postupaka javne nabave, administrativno-tehnicki i drugi poslovi utvrdeni Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom i drugim propisima te Statutom. U
podruénim uredima provodi se djelatnost vjeStacenja u prvom stupnju, poslovi dodatne medicinske
i druge obrade te provjere medicinske i druge dokumentacije.

Za obavljanje poslova iz djelatnosti Zavoda ustrojene su sljedeée ustrojstvene jedinice: Ured
ravnatelja, Samostalna sluzba za pravne poslove i ljudske potencijale, Samostalna sluzba za opce
poslove, Samostalna sluzba za financije, raCunovodstvo i nabavu, Sektor za vjestacenje, Sektor za
profesionalnu rehabilitaciju te Sektor za zaposljavanje i kontrolu.

Tijela Zavoda su: Upravno vijece, ravnatelj, zamjenik ravnatelja, pomo¢énik ravnatelja, Stru¢no
vijece te tijela podrucnih ustrojstvenih jedinica (rukovoditelji podruénih ureda).

Upravno vijeée upravlja Zavodom, a sastoji se od devet ¢lanova koje imenuje i razrjesuje Vlada
Republike Hrvatske, i to dva ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za rad, dva ¢lana na prijedlog
ministra nadleznog za socijalnu politiku, tri ¢lana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeéa, jednog
¢lana predstavnika zaposlenika Zavoda te jednog ¢lana na prijedlog udruga osoba s invaliditetom.
Upravno vije¢e donosi Statut i druge opce akte Zavoda, donosi financijski plan i godisnji plan rada
Zavoda, usvaja godisnje financijsko izvjes¢e, donosi izvjesée o godisnjem radu i poslovanju te ga
podnosi ministarstvu nadleznom za rad i Vladi Republike Hrvatske, osniva svoja radna tijela, nadzire
izvrSenje plana rada i financijskog plana, donosi odluke u drugom stupnju u predmetima u kojima se
odluéuje o pojedinim pravima zaposlenika, imenuje vjeStake i viSe vjeStake Zavoda na temelju
provedenog javnog natjecaja te obavlja druge poslove.

Ravnatelj predstavlja i zastupa Zavod u okviru djelatnosti upisane u sudski registar te u okviru
djelokruga, ovlastenja i odgovornosti utvrdenih Statutom. Imenuje ga i razrjeSuje Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za rad na razdoblje od cetiri godine, na temelju javnog
natjecaja. Stru¢no vijece raspravlja o stru¢nim pitanjima rada Zavoda, a Cini ga ravnatelj, zamjenik,
pomocnici i savjetnici ravnatelja.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, po¢etkom 2025. Zavod je imao 275 zaposlenika, a
koncem 2025. imao je 286 zaposlenika. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih

mjesta iz travnja 2025. predvideno je 475 radnih mjesta.

Zakonski predstavnik Zavoda od 4. srpnja 2024. je ravnatelj Ivan Prgomet, mag. pol.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18
i 83/23) te odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i
77/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja opdéih ciljeva, kao Sto su
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zloporabe i Stete, jatanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljucuju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu
ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Zavoda opisani su unutarnjim aktima odnosno
pravilnicima i uputama, kao i pisanim procedurama. Tijekom 2025. Zavod je, izmedu ostalog,
primjenjivao: Pravilnik o radu (listopad 2023.), Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta (rujan 2024. i svibanj 2025.), Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti i imenovanju povjerljive osobe i njezina zamjenika (lipanj 2022.) te Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave (prosinac 2024. i travanj 2025.).

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, ¢elnik, na godisnjoj razini
izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Prema lIzjavi o fiskalnoj odgovornosti
(Obrazac 1b) iz veljac¢e 2026., u sustavu unutarnjih kontrola Zavoda utvrdene su slabosti i
nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava. Slabosti i
nepravilnosti su utvrdene na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podrucju
izvrSavanja financijskog plana te racunovodstva. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
utvrdene su potrebne aktivnosti i oCekivani rokovi otklanjanja nepravilnosti te imenovane osobe
odgovorne za provedbu planiranih aktivnosti.

U skladu s odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, unutarnju
reviziju Zavoda provodi Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike koja daje stru¢na misljenja i ima savjetodavnu ulogu u cilju
poboljSanja poslovanja, daje procjenu poslovanja Zavoda te daje preporuke u svrhu postizanja veée
ucinkovitosti i djelotvornosti sustava. Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u 2025. u Zavodu nije obavila unutarnju reviziju.

Zavod je postupio prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15i69/22) te na mreznim stranicama objavio financijski plan, financijska
izvjes€a, plan nabave, godisnji plan rada, popise struCnjaka za vjeStacenje, imenovanja vanjskih
vjeStaka, opci akt o jednostavnoj nabavi te druge dokumente koji se odnose na rad Zavoda.
Sastavljeno je i objavljeno na mreznim stranicama Izvjesée o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama za 2025.



Planiranje i izvrSenje plana

Drzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2025. godinu i projekcijama za 2026. i 2027.
godinu (Narodne novine 149/24), donesenim u prosincu 2024., planirana su sredstva za Zavod u
iznosu od 42.202.368,00 eura. Upravno vijeée Zavoda je na sjednici odrzanoj 20. prosinca 2024.
donijelo Odluku o usvajanju Financijskog plana Zavoda za 2025.

Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu i
projekcijama za 2026. i 2027. godinu (Narodne novine 134/25), donesenim u listopadu 2025., te
preraspodjelom sredstava na temelju odluke ministra financija iz studenoga 2025., financijski plan
je smanjen za 2.106.392,00 eura ili 5,0 % te iznosi 40.095.976,00 eura. Upravno vijece Zavoda je na
sjednici odrzanoj 19. prosinca 2025. donijelo Odluku o usvajanju I. izmjena i dopuna Financijskog
plana Zavoda za 2025. te Odluku o usvajanju Il. izmjena i dopuna Financijskog plana Zavoda za 2025.
(preraspodjela).

U odnosu na pocetni financijski plan, vrijednosno znacajnije smanjena su sredstva za provedbu
aktivnosti Administracija i upravljanje za 1.590.429,00 eura ili 9,9 % te sredstva za provedbu
kapitalnog projekta Informatizacija u iznosu od 175.013,00 eura ili 75,5 %.

Financiranje rashoda planirano je iz ostalih prihoda za posebne namjene u iznosu od
27.008.252,00 eura te opcih prihoda i primitaka u iznosu od 13.087.724,00 eura.

Rashodi su planirani u okviru programa Aktivna politika trziSta rada za provodenje aktivnosti
OlakSice i poticaji pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom u iznosu od 24.800.000,00 eura,
Administracija i upravljanje u iznosu od 14.476.517,00 eura, Financiranje i sufinanciranje programa
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanje osoba s invaliditetom u iznosu od 449.265,00 eura te
kapitalne projekte Opremanje u iznosu od 281.225,00 eura, Informatizacija u iznosu od
56.889,00 eura i Obnova voznog parka u iznosu od 32.080,00 eura.

Prema vrsti rashoda, vrijednosno su znacajnije planirani rashodi za subvencije u iznosu od
18.999.000,00 eura ili 47,4 %, rashodi za zaposlene u iznosu od 9.949.246,00 eura ili 24,8 % te
materijalni rashodi u iznosu od 4.856.804,00 eura ili 12,1 % ukupno planiranih rashoda.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi Zavoda u 2025. izvrSeni su u iznosu od
39.694.340,36 eura, Sto je 401.635,64 eura ili 1,0 % manje od plana. Vrijednosno znacajnija sredstva
su utroSena za provedbu aktivnosti OlaksSice i poticaji pri zaposljavanju osoba s invaliditetom u
iznosu od 25.144.718,55 eura, Administracija i upravljanje u iznosu od 14.159.603,55 eura te
kapitalnog projekta Opremanje u iznosu od 251.126,82 eura.

U skladu s odredbama ¢lanka 38. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), donesene su
projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2026. i 2027. Prema spomenutim projekcijama,
planirani su rashodi Zavoda za 2026. i 2027. u iznosu od 41.858.630,00 eura.

Zavod je pod upravnim nadzorom Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike (dalje u tekstu: Ministarstvo) te su u Provedbeni program Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike za razdoblje od 2024. do 2028. (dalje u tekstu: Provedbeni
program), koji je donesen u rujnu 2024., uklju¢ene, izmedu ostalog, i mjere koje provodi Zavod
(Priprema osoba s invaliditetom za zaposljavanje, Provodenje aktivne politike zaposljavanja osoba s
invaliditetom te Uvodenje jedinstvenog nalaza i misljenja u svim sustavima za koje se provodi
vjeStacenje).
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Sastavni dio Provedbenog programa je tabli¢ni prikaz koji ukljuCuje: opis mjere, naziv i svrhu
provedbe mjere, procjenu troSka provedbe pojedine mjere, poveznicu s izvorima financiranja, okvir
za pracenje provedbe koji se sastoji od kljuéne tocke ostvarenja za svaku mjeru, rokove provedbe te
pokazatelje rezultata za svaku mjeru s definiranim pocetnim i ciljnim vrijednostima za svaku godinu
provedbe.

Godisnje izvjes¢e o provedbi Provedbenog programa Ministarstva za 2025. sastavljeno je u
veljaci 2026. Prema podacima iz navedenog GodiSnjeg izvjesca, dvije mjere koje provodi Zavod su
provedene, a jedna mjera nije primjenjiva. Za mjeru koja nije primjenjiva je navedeno da je Zakon o
jedinstvenom tijelu vjeStacenja, koji predstavlja pravnu podlogu za uvodenje jedinstvenog nalaza i
misljenja, predviden u Planu zakonodavnih aktivnosti za 2026. Ciljne vrijednosti za 2025. ostvarene
su za Sest ili 85,7 % pokazatelja rezultata mjera iz nadleznosti Zavoda.

Godisnji plan rada Zavoda za 2025. Upravno vijeée donijelo je u prosincu 2024. Navedeni Plan
rada sadrzi viziju, misiju, djelokrug rada, organizacijsku strukturu, opée ciljeve, mjere i aktivnosti po
ustrojstvenim jedinicama te financijski plan (poveznica s proratunom Zavoda). Mjere Zavoda su:
provodenje aktivne politike zaposljavanja osoba s invaliditetom na trZiStu rada, unapredivanje mjera
profesionalne rehabilitacije, jaanje kapaciteta Zavoda, kontrola kvotnog zaposljavanja, provodenje
postupka vjeStacenja u prvom i drugom stupnju te ja¢anje kapaciteta Zavoda u Sektoru za
vjesStacenje. Sastavljen je prema Uputi za izradu godisnjeg plana rada, polugodisnjeg i godisnjeg
izvjeStaja o radu, koju je Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije donijelo u
studenome 2024.

Upravno vijeée je u veljadi 2026. usvojilo Godisnji izvjestaj o radu Zavoda za 2025. te je
objavljen na mreznim stranicama Zavoda. SadrzZi informacije o provedbi aktivnosti te izvrSenje
financijskog plana Zavoda u 2025. Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o radu, planirane
aktivnosti u 2025. su provedene, a odnosile su se na poticanje zaposljavanja i odrZavanja
zaposlenosti osoba s invaliditetom, obavljanje kontrole poslodavaca koji koriste poticaje,
provodenje stru¢nog nadzora nad radom centara za profesionalnu rehabilitaciju, integrativnim i
zaStitnim radionicama, informatizaciju poslovnih procesa u Zavodu, kontrolu kvotnog zaposljavanja,
provodenje postupka vjestacenja u prvom i drugom stupnju i druge.

Financijski izvjestaji

Zavod vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji: lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama te Biljeske uz financijske
izvjestaje. Financijski izvjesStaji predani su Ministarstvu financija u elektronickom obliku putem
aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (aplikacija RKPFI) u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Zavoda.

Izvjestaj o EU sredstvima na obrascu EU izvjestaj Zavod nije sastavio jer nije imao obvezu
izvjeStavanja s obzirom na to da nije sudjelovao u provodenju EU projekata.
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a)  lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2025., ukupni
prihodi ostvareni su uiznosu od 39.983.850,41 euro, $to je 7.777.208,20 eura ili 24,1 % viSe u odnosu

na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u eurima
Redni 0 Ostvareno Ostvareno Indeks
. Prihodi
broj za 2024. za 2025. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz [nozemst\ia i od subjekata 2.867.25 0,00 i
unutar opceg proracuna
Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim 20.821.388,38 27.138.960,93 130,3
propisima i naknada
Prihodi iz nadleznog proracuna i od
3. . . 11.382.386,58 12.844.889,48 112,8
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza
Ukupni prihodi 32.206.642,21 39.983.850,41 124,1

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 27.138.960,93 eura, koji ¢ine 67,9 % ukupnih prihoda, a
u cijelosti se odnose na prihode od novéane naknade poslodavca zbog nezaposljavanja osoba s
invaliditetom (dalje u tekstu: nov¢ana naknada).

U odnosu na prethodnu godinu kada su bili ostvareni u iznosu od 20.821.388,38 eura,
navedeni prihodi veéi su za 6.317.572,55 eura ili 30,3 %, najve¢im dijelom zbog povecanog broja
izdanih zahtjeva za izravnu naplatu (ovrha) te povecanja iznosa mjesecne naknade u 2025. za svaku
osobu s invaliditetom koju poslodavac nije zaposlio, a bio je obvezan zaposliti kako bi ispunio
propisanu kvotu. Navedeni prihodi ostvareni su na temelju odredaba Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom te Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje
osoba s invaliditetom (Narodne novine 151/24).

Poslodavci koji zaposljavaju najmanje 20 radnika, osim predstavnistava stranih osoba, stranih
diplomatskih i konzularnih predstavnistava, integrativnih radionica i zastitnih radionica, poslodavaca
u sektoru proizvodnje tekstila, odjeée, koZe, drva i namjestaja te novoosnovani poslodavci, duzni su
zaposliti, na primjerenom radnom mjestu prema vlastitom odabiru, u primjerenim radnim uvjetima,
odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom broju zaposlenih radnika i djelatnosti koju
obavljaju. Kvota je odredena u visini od 3,0 % u odnosu na ukupan broj zaposlenih kod poslodavca,
neovisno o djelatnosti koju poslodavac obavlja. U kvotu se ubrajaju isklju¢ivo osobe s invaliditetom
koje su zaposlene na najmanje 20 sati tjedno i koje su upisane u ocevidnik zaposlenih osoba s
invaliditetom pri Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu: HZMQO) u skladu s
odredbama Pravilnika o sadrzaju i na¢inu vodenja ocevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom
(Narodne novine 75/18). Ispunjenje obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom prati Zavod.
HZMO mjesecno dostavlja Zavodu podatke o ukupnom broju zaposlenih kod odredenog poslodavca,
podatke o zaposlenim osobama s invaliditetom upisanim u ocevidnik zaposlenih osoba s
invaliditetom te druge podatke potrebne za pracenje kvote, sa stanjem na zadnji dan u mjesecu.
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Prema podacima HZMO-a, koncem 2025. evidentirano je 21 607 zaposlenih osoba s
invaliditetom, Sto je 2 279 osoba s invaliditetom viSe zaposleno u odnosu na konac 2024. kada ih je
bilo zaposleno 19 328.

Obveza kvotnog zaposljavanja moze se ispuniti: zapoSljavanjem osoba s invaliditetom,
koristenjem zamjenske kvote, pla¢anjem novéane naknade radi nezaposljavanja osobe s
invaliditetom te kombinacijom navedenih nacina. Zamjenski nacin ispunjenja kvote moguce je
ispuniti na nacin da obveznik kvotnog zaposljavanja zakljuéi jedan ili viSe ugovora o poslovnoj
suradnji s osobom s invaliditetom koja se samozaposljava, zastithom radionicom ili integrativhom
radionicom, da stipendira ucenike ili studente s invaliditetom, primi na praksu ucenike s
poteSko¢ama i drugo. Prema podacima Zavoda, do konca 2025. zaprimljene su 1 523 najave
ispunjenja kvotne obveze zamjenskim putem, od ¢ega je 97 najava odbijeno (dostava izvan roka,
odustajanje).

Prema podacima Zavoda, na koncu 2025. evidentirano je 10 695 obveznika kvotnog
zapoSljavanja, od kojih je 2 528 (23,6 %) obveznika u potpunosti ispunilo obvezu zaposljavanja osoba
s invaliditetom, 1 434 (13,4 %) obveznika je djelomi¢no ispunilo obvezu zaposljavanja osoba s
invaliditetom, 5 433 (50,8 %) obveznika ne zaposljava osobe s invaliditetom te su obveznici placanja
naknade, 903 (8,5 %) obveznika najavilo je ispunjavanje obveze zamjenskim nacinom, 116 (1,1 %)
su novoosnovani poslodavci u poceku, a 281 (2,6 %) obveznik je izvan obveze — izuzece radnika.

Obveznik kvotnog zaposljavanja koji ne ispuni kvotu zapoSsljavanjem osoba s invaliditetom il
zamjenskom kvotom, duZan je mjesecno, prilikom obracuna plaéa, obracunati i uplatiti novéanu
naknadu u iznosu od 20,0 % minimalne place u Republici Hrvatskoj za svaku osobu s invaliditetom
koju je bio duZan zaposliti kako bi ispunio propisanu kvotu. Nov€ana naknada obradunava se i
dospijeva na naplatu do zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec, a uplaéuje se u drzavni
proracun u korist uplatnog racuna propisanog provedbenim propisima o nacinu uplaéivanja prihoda
proracuna, doprinosa za obvezna osiguranja te prihoda za financiranje drugih javnih potreba koje
donosi ministar financija.

Novcana naknada za 2025. (20,0 % minimalne place) iznosila je 194,00 eura po osobi, za 2024.
iznosila je 168,00 eura, a za 2023. iznosila je 140,00 eura po osobi. Nov¢ana naknada poslodavaca
zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom se uplacuje u korist drzavnog proracuna.

Prema odredbama clanka 10., stavaka 6. i 7. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom, sredstva uplaéena s osnove novéane naknade koriste se za
odrzivost i razvoj sustava profesionalne rehabilitacije, poticaje i nagrade pri zaposljavanju osoba s
invaliditetom koje isplacuje Zavod, projekte i programe za zaposljavanje osoba s invaliditetom koje
provodi Zavod, poticaje pri zaposljavanju osoba s invaliditetom koje isplac¢uju korisnici utvrdeni
Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika te projekte i programe za zaposljavanje osoba
s invaliditetom koje provode korisnici utvrdeni Registrom proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Ministar nadlezan za rad donosi odluku o koriStenju i raspodjeli sredstava uplaéenih s
osnove novcane naknade, najkasnije do 1. rujna tekuée godine za sljedeéu godinu.

Odluku o koristenju i raspodjeli sredstava nov¢ane naknade zbog neispunjavanja obveze
kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom za 2025. godinu i projekcijama za 2026. i 2027. godinu
donio je ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u prosincu 2024.
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Od ukupno uplacenih novcanih naknada na ra¢un drzavnog proracuna u 2025. u iznosu od
31.439.555,27 eura, dio sredstava rasporeden je na temelju navedene Odluke centrima za
profesionalnu rehabilitaciju Osijek, Zagreb, Split i Rijeka u ukupnom iznosu od 3.826.024,00 eura, a
dio sredstava u iznosu od 474.570,34 eura odnosi se na povrate viSe uplaéenih sredstava s osnove
novéane naknade. Preostala sredstva u iznosu od 27.138.960,93 eura rasporedena su Zavodu.

Prenesena neutroSena sredstva Zavoda od novc¢anih naknada u 2025. iznose
20.605.134,61 euro. Prihodi Zavoda od novcéanih naknada u 2025. ostvareni su u iznosu od
27.138.960,93 eura, a sredstva s osnove nov€ane naknade utrosena su u 2025. u iznosu od
26.854.319,84 eura (najveéim dijelom u iznosu od 25.144.528,72 eura za poticaje pri zaposljavanju
osoba s invaliditetom). Prenesena su neutroSena sredstva od novéanih naknada u 2026. u iznosu od
20.889.775,70 eura.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni su u iznosu
od 12.844.889,48 eura i ¢ine 32,1 % ukupnih prihoda. Odnose se na prihode iz drzavnog proracuna
za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 12.593.762,66 eura te za financiranje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 251.126,82 eura.

Prihodi iz drZzavnog proracuna za financiranje rashoda poslovanja ostvareni su najvecim
dijelom za financiranje rashoda za zaposlene u iznosu od 8.369.323,80 eura te materijalnih rashoda
uiznosu od 4.222.071,71 euro.

Vrijednosno najznacajniji prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
ostvareni su za financiranje rashoda za nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu od
243.978,54 eura.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2025., ukupni
rashodi ostvarenisu uiznosu od 40.492.497,78 eura, Sto je 7.722.878,78 euraiili 23,6 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2024. za 2025. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 8.828.791,65 10.621.367,75 120,3
2. Materijalni rashodi 3.768.416,24 4.408.813,23 117,0
3. Financijski rashodi 2.429,65 2.222,24 91,5
4. Subvencije 13.239.194,14 19.141.058,60 144,6
5. | Pomocidane uinozemstvo i unutar 5.380.948,02 3.392.758,15 63,1
opceg proracuna
g. | Naknade gradanimaikucanstvima na 33.560,73 53.526,52 159,5
temelju osiguranja i druge naknade
7. | Rashodiza donacije, kazne, naknade 1.293.125,82 2.610.711,97 201,9
Steta i kapitalne pomoci
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 223.152,75 262.039,32 117,4
Ukupni rashodi 32.769.619,00 40.492.497,78 123,6
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 32.206.642,21 39.983.850,41 124,1
Manjak prihoda 562.976,79 508.647,37 90,3
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Prema vrstama rashoda, vrijednosno najznacajnije su subvencije ostvarene u iznosu od
19.141.058,60 eura koje ¢ine 47,3 % ukupnih rashoda. Preostali vrijednosno znacajniji rashodi
odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 10.621.367,75 eura koji ¢ine 26,2 % ukupnih rashoda
te materijalne rashode u iznosu od 4.408.813,23 eura koji ¢ine 10,9 % ukupnih rashoda. Poveéanje
ukupnih rashoda u 2025. u odnosu na ostvarene u prethodnoj godini najveéim dijelom se odnosi na
povecanje subvencija uiznosu od 5.901.864,46 eura zbog veéeg broja poslodavaca korisnika poticaja
pri zaposljavanju osoba s invaliditetom te veceg broja osoba s invaliditetom za koje su poticaji
odobreni.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 10.621.367,75 eura odnose se na place (bruto) u
iznosu od 8.920.510,06 eura (od c¢ega place za redovni rad u iznosu od 8.251.418,07 eura te place
za prekovremeni rad u iznosu od 669.091,99 eura), doprinose na plaée u iznosu od
1.364.913,36 eura te ostale rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, darove za djecu, otpremnine,
naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj, regres za godisnji odmor, bozi¢nice i drugo) u iznosu
od 335.944,33 eura.

U okviru rashoda za brutoplaée, evidentirane su place za prekovremeni rad 210 zaposlenika
Zavoda (do 250 sati godisnje), od cega se rashodi u iznosu od 336.872,78 eura odnose na
prekovremeni rad 74 zaposlenika koja su obavljala poslove vjestacenja. Zavod je uklju¢en u
Centralizirani obracun placa, a plaée zaposlenika Zavoda obracunavaju se prema propisima kojima
je ureden obracun i isplata plaé¢a u javnim sluzbama.

Rashodi za zaposlene financirani su sredstvima drZavnog proracuna u iznosu od
9.032.140,24 eura te iz ostalih prihoda za posebne namjene u iznosu od 1.589.227,51 euro.

U odnosu na 2024., rashodi za zaposlene vedéi su za 1.792.576,10 eura ili 20,3 %, najvecim
dijelom zbog ukidanja podskupine ra¢una 193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja te iskazivanja
rashoda za zaposlene u 2025. za 13 mjeseci. Odredbom ¢lanka 233. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23 i 154/24), koji je na snazi od 30. prosinca
2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025., propisano je da se
podskupina ra¢una 193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja ukida s danom 1. sije€nja 2025.
godine te se pocetno stanje kontinuiranih rashoda bududéih razdoblja prenosi na odgovarajuce
racune razreda 3 Rashodi poslovanja.

Materijalni rashodi ostvareni su u 2025. u iznosu od 4.408.813,23 eura, a najve¢im dijelom
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 3.897.555,31 euro. U okviru rashoda za usluge,
vrijednosno znacajniji su rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 2.865.509,52 eura,
usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 270.701,51 euro (najveéim dijelom odnosi se na
postarinu u iznosu od 184.180,98 eura) te rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u
iznosu od 267.841,83 eura.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge najveé¢im dijelom u iznosu od 2.606.408,05 eura
odnose se na usluge vjesStacenja u prvom i drugom stupnju na temelju ugovora o djelu zakljuéenih
sa 164 vjestaka. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za intelektualne i osobne usluge u 2025.
vedi su za 604.818,10 eura ili 26,8 %, najvec¢im dijelom zbog povecanog obujma poslova u Sektoru
za vjeStacenje uzrokovanog povecanjem broja zahtjeva nadleznog tijela za vjeStacenje osoba s
invaliditetom u svrhu ostvarivanja prava iz podrucja socijalne skrbi (inkluzivni dodatak).

VjeStacCenje se provodi na temelju odredbi Zakona o jedinstvenom tijelu vjestaCenja i Uredbe
o metodologijama vjestacenja (Narodne novine 96/23). Odredbama c¢lanka 3. Zakona o
jedinstvenom tijelu vjeStacenja propisano je, izmedu ostalog, da je vjeStaenje utvrdivanje
tjelesnog, intelektualnog, osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta, funkcionalne sposobnosti,
razine potpore te radne sposobnosti osobe.
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VjeStaCenje obavljaju doktori medicine specijalisti odgovarajuce specijalizacije, doktori
medicine, socijalni radnici, psiholozi, strué¢njaci edukacijsko-rehabilitacijskog profila i drugi stru¢njaci
prema potrebi, a na zahtjev nadleznog tijela u svrhu ostvarivanja prava u podrucju socijalne skrbi,
mirovinskog osiguranja, profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja osoba s invaliditetom, prava po
osnovi rodiljnih i roditeljskih potpora, zastite ratnih i civilnih Zrtava rata te u svrhu utvrdivanja
psihofizickog stanja djeteta pri ostvarivanju prava u sustavu obrazovanja, kao i u svrhu ostvarivanja
prava u drugim podruc¢jima u kojima se prava ostvaruju na temelju nalaza i misljenja tijela
vjestaenja. Odredbama c¢lanka 5. Uredbe o metodologijama vjesStacenja propisano je, izmedu
ostalog, da imenovani vjeStaci i visi vjeStaci obavljaju poslove vjesStacenja zasnivanjem radnog
odnosa. Ako se na objavljeni javni natjecaj nitko ne prijavi, nitko od prijavljenih kandidata ne bude
izabran ili postoji nedostatak vjestaka ili visih vjeStaka u radnom odnosu u Zavodu, poslove
vjesStaCenja moze obavljati imenovani vjestak ili visi vjeStak koji ne zasniva radni odnos u Zavodu.
Vjestaci i viSi vjesStaci s kojima su zakljuceni ugovori o djelu imenuju se s Popisa stru¢njaka za
vjestacenje koji donosi Upravno vije¢e Zavoda. Prema navedenom Popisu, na pocetku 2025. bilo je
155, a koncem 2025. bilo je 179 strucnjaka za vjeStacenje. Na temelju zaklju¢enih ugovora o djelu
za obavljene poslove vjestacenja, vjestacima i viSim vjeStacima isplacena je ugovorena naknada u
skladu s Odlukom o visini naknade za obavljanje vjestacenja koju je donio ravnatelj Zavoda u sije¢nju
2024. s primjenom od veljace 2024.

U 2025. Zavod je rijeSio ukupno 192 629 zahtjeva za vjeStacenje, od ¢ega su zaposlenici Zavoda
rijeSili 89 167 ili 46,3 %, a vanjski vjeStaci na temelju ugovora o djelu 103 462 ili 53,7 % zahtjeva.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja odnose se na
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu od 112.477,36 eura (od
¢ega se na usluge odrZavanja ispisnih uredaja u vlasniStvu Zavoda, upravljanje i nadzor ispisa te
usluge nabave i isporuke potroSnog materijala odnosi 82.787,44 eura) te ostale usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 132.978,98 eura (od ¢ega se na usluge odrzavanja racunalnih
sustava odnosi 122.560,51 euro).

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu od 19.141.058,60 eura odnose se na subvencije
kreditnim i financijskim institucijama, trgovackim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima i
obrtnicima izvan javnog sektora u iznosu od 18.902.421,89 eura te kreditnim i ostalim financijskim
institucijama i trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu od 238.636,71 euro. U cijelosti su
financirani iz sredstava naknade za nezaposljavanje osoba s invaliditetom.

Ostvareni su za provedbu aktivnosti Olaksice i poticaji pri zaposljavanju osoba s invaliditetom
za isplatu poticaja poslodavcima za zaposljavanje osoba s invaliditetom i novéane nagrade za
poslodavce koji zaposljavaju osobe s invaliditetom izvan kvote za zaposljavanje osoba s
invaliditetom. Poslodavci koji zaposljavaju osobe s invaliditetom na otvorenom trzistu rada, osobe s
invaliditetom koje se samozaposljavaju, integrativne radionice i zastitne radionice ostvaruju poticaje
na temelju odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom te
Pravilnika o poticajima pri zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine 145/20 i 110/25) i
nov€anu nagradu prema odredbama Pravilnika o utvrdivanju kvote za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom.

Rashodi za subvencije odnose se na poticaje za subvenciju plaée osoba s invaliditetom,
subvenciju u visini upla¢enog doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje, sufinanciranje troskova
prijevoza osoba s invaliditetom, sufinanciranje troskova rada stru¢nih radnika i radnih instruktora u
zastitnim radionicama i integrativnim radionicama, nov€ane nagrade za zaposljavanje izvan kvote,
potporu za odrzivost samozaposljavanja osoba s invaliditetom, sufinanciranje trosSkova prilagodbe
uvjeta rada, sufinanciranje troskova za prilagodbu radnog mjesta te sufinanciranje troSkova
obrazovanja.
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Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u iznosu od
3.392.758,15 eura, Sto je 1.988.189,87 eura ili 36,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu kada su
ostvareni u iznosu od 5.380.948,02 eura, najveé¢im dijelom zbog promjene nacina financiranja
poslovanja zastitne radionice URIHO — Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
osoba s invaliditetom (dalje u tekstu: URIHO). Financiranje URIHO-a od sije¢nja 2025. preuzeo je
Grad Zagreb te URIHO od Zavoda ne ostvaruje pravo na poticaje.

Rashodi za pomodi u inozemstvo i unutar opceg prora¢una najveéim dijelom odnose se na
tekuc¢e pomoci proracunskim korisnicima drugih prora¢una u iznosu od 3.364.997,89 eura, a
vrijednosno najznacajnije u iznosu od 3.328.408,02 eura odnose se na tekuc¢e pomodi ustanovama
za skrb o osobama s invaliditetom (njih 47). Sredstva su odobrena i dodijeljena za subvenciju plaée
osobe s invaliditetom i uplaéenog doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje, sufinanciranje
troskova prijevoza osoba s invaliditetom te sufinanciranje troskova rada strucnih radnika i radnih
instruktora na temelju odobrenja za isplatu ravnatelja te zaklju¢enog ugovora. Financirani su iz
ostalih prihoda za posebne namjene, a ostvareni su za provedbu aktivnosti Olaksice i poticaji pri
zaposljavanju osoba s invaliditetom.

Naknade gradanima i kué¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene su u
iznosu od 53.526,52 eura, $to je 19.965,79 eura ili 59,5 % viSe u odnosu na 2024., zbog veceg broja
zaposlenih osobnih asistenata osobama s invaliditetom na radnom mjestu. Navedeni rashodi
odnose se na refundaciju pla¢a osobnih asistenata osobama s invaliditetom na radnom mjestu u
okviru provedbe pilot projekta Razvoj i uspostava usluge pruzatelja osobne asistencije osobama s
invaliditetom na radnom mjestu. Financirani su iz ostalih prihoda za posebne namjene, a ostvareni
su u okviru aktivnosti Financiranje i sufinanciranje programa profesionalne rehabilitacije i
zapoSljavanja osoba s invaliditetom.

Rashodi za donacije, kazne, naknade Steta i kapitalne pomodi ostvareni su u iznosu od
2.610.711,97 eura, Sto je 1.317.586,15 eura ili 101,9 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni
rashodi poveéani su u odnosu na prethodnu godinu zbog znatnog povecéanja broja zahtjeva za
poticaje (povedéanje broja korisnika i broja osoba s invaliditetom za koje se ostvaruju poticaji te veci
broj mjeseci za koje su isplaéeni poticaji). Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na tekuce
donacije udrugama (tjelesnih invalida, slijepih, gluhih, oboljelih od multiple skleroze, spinalnih
ozljeda, invalida rada, sportasa invalida i druge) u iznosu od 2.605.531,28 eura. Ostvareni su iz
ostalih prihoda za posebne namjene u okviru aktivnosti Olaksice i poticaji pri zaposljavanju osoba s
invaliditetom. U 2025. su isplaceni poticaji za 14 mjeseci (za razdoblje od rujna 2024. do listopada
2025.) za 170 korisnika odnosno udruga (478 osoba s invaliditetom), dok su u 2024. isplaéeni poticaji
za deset mjeseci (od listopada 2023. do kolovoza 2024.) za 142 korisnika odnosno udruge (362 osobe
s invaliditetom).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u 2025. u iznosu od 262.039,32 eura.
Vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu racunala i racunalne opreme u iznosu od
197.668,15 eura te uredskog namjestaja u iznosu od 42.516,28 eura.

Manjak prihoda i primitaka za 2025. iskazan je u iznosu od 508.647,37 eura. Preneseni visak
prihoda i primitaka iz proslog razdoblja iznosio je 17.107.104,83 eura te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 16.598.457,46 eura.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2025., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 29.966.795,40 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2025.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2025.

u eurima
lerccl)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(1;:i/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 949.975,93 1.039.255,22 109,4
1.1. Postrojenja i oprema 266.273,55 404.964,57 152,1
1.2. Druga nefinancijska imovina 683.702,38 634.290,65 92,8
2. Financijska imovina 31.261.480,03 28.927.540,18 92,5
PotraZivanja za jamcevne pologe,
2.1. od zaposlenih te za vise placene 140.541,70 176.021,16 125,2
poreze i ostalo
2., | Potrazivanjaza prihode 30.352.080,06 28.751.519,02 94,7
poslovanja
53, Rashodi buduceg razd.oblja i 768.858,27 0,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 32.211.455,96 29.966.795,40 93,0
3. Obveze 934.362,80 993.988,25 106,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 934.362,80 889.954,58 95,2
39 .Obve.ze za nabavu nefinancijske 0,00 9.225,00 i
imovine
3.3, | Obvezeza preduimove, depozite, 0,00 94.808,67 -
jamcevne pologe i tude prihode
4, Vlastiti izvori 31.277.093,16 28.972.807,15 92,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 32.211.455,96 29.966.795,40 93,0
Izvanbilancni zapisi 34.780.378,15 26.303.695,15 75,6

Koncem 2025. vrijednost ukupne imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora manja je za
2.244.660,56 eura ili 7,0 % u odnosu na iskazanu pocetkom 2025. Smanjenje se najvec¢im dijelom
odnosi na smanjenje potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 1.600.561,04 eura zbog
naplacenih potraZzivanja za novCane naknade poslodavca zbog nezapoSljavanja osoba s
invaliditetom. Nadalje, smanjenje je dijelom vezano i za ukidanje podskupine racuna 193
Kontinuirani rashodi buducih razdoblja, a koji su pocetkom godine bili iskazani u iznosu od
768.858,27 eura.

Nefinancijska imovina iskazana koncem 2025. u iznosu od 1.039.255,22 eura odnosi se na
postrojenja i opremu u iznosu od 404.964,57 eura te drugu nefinancijsku imovinu u iznosu od
634.290,65 eura.

Postrojenja i oprema najvecéim dijelom odnose se na uredsku opremu i namjestaj u iznosu od
376.704,76 eura, od Cega se na racunala i racunalnu opremu odnosi 268.732,60 eura.
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Vrijednosno najznacajnija druga nefinancijska imovina koncem 2025. odnosi se na ulaganja na
tudoj imovini radi prava koriStenja u iznosu od 586.381,24 eura (ulaganje na nekretnini u Splitu u
vlasnistvu Republike Hrvatske, danoj na koristenje Zavodu za potrebe rada podru¢nog ureda).

Financijska imovina iskazana je koncem 2025. u iznosu od 28.927.540,18 eura, S$to je
2.333.939,85 eura ili 7,5 % manje u odnosu na pocetak godine kada je iznosila 31.261.480,03 eura.
Odnosi se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 28.751.519,02 eura te na potrazivanja
za jamcevne pologe, od zaposlenih te za vise plaéene poreze i ostalo u iznosu od 176.021,16 eura.

Vrijednosno znacajnija potraZzivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za
sredstva Zavoda uplac¢ena na jedinstveni racun drzavnog proracuna u iznosu od 17.416.424,55 eura
(u cijelosti se odnose na novéane naknade, rasporedene Zavodu, koje su poslodavci uplatili u drzavni
proracun zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom) te na potrazivanja od poslodavaca za naknadu
zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom u iznosu od 11.328.403,99 eura.

Potrazivanja za jamcevne pologe, od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od
176.021,16 eura najveéim dijelom odnose se na potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) za refundacije naknada placa za bolovanje iznad 42 dana u iznosu
od 94.108,62 eura te refundacije za ozljede na radu u iznosu od 46.537,37 eura.

Prema podacima iz financijskog izvjestaja Bilanca, nedospjela potraZivanja za prihode
poslovanja koncem 2025. iznose 28.751.519,02 eura. Dio potraZzivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 11.328.403,99 eura koja se odnose na potraZivanja od poslodavaca za naknadu zbog
nezaposljavanja osoba s invaliditetom su u Bilanci iskazana kao nedospjela, a uvidom u
dokumentaciju je utvrdeno da su dospjela.

Ukupne obveze koncem 2025. iskazane su u iznosu od 993.988,25 eura, a vrijednosno
znacajnije odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 889.954,58 eura te na obveze za
predujmove, depozite, jamcevne pologe i tude prihode u iznosu od 94.808,67 eura. Odredbama
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, koji je stupio na snagu 30. prosinca
2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije€nja 2025., doslo je do promjene
strukture u iskazivanju obveza te se obveze za predujmove, depozite, jamcevne pologe i tude
prihode, koje su prijasnjih godina iskazivane u okviru obveza za rashode poslovanja (skupina 23),
iskazuju u okviru obveza za predujmove, depozite, jamcevne pologe i tude prihode (nova skupina
27).

Obveze za rashode poslovanja najveéim dijelom odnose se na obveze za zaposlene u iznosu
od 791.591,87 eura (obveze za plade za prosinac 2025.) te obveze za materijalne rashode u iznosu
od 94.117,37 eura (od ¢ega obveze za usluge u iznosu od 62.637,21 euro).

Obveze za predujmove, depozite, jamcevne pologe i tude prihode u iznosu od 94.808,67 eura
odnose se na obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun.

Prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama, iskazane obveze koncem 2025. u cijelosti su
nedospjele.

Vlastiti izvori iskazani koncem 2025. u iznosu od 28.972.807,15 eura odnose se na viSak
prihoda u iznosu od 16.598.457,46 eura, obracunate prihode poslovanja u iznosu od
11.335.094,47 eura te vlastite izvore u iznosu od 1.039.255,22 eura.

Izvanbilan¢ni zapisi iskazani su koncem 2025. u iznosu od 26.303.695,15 eura, Sto je
8.476.683,00 eura ili 24,4 % manje u odnosu na pocetak godine, zbog isknjizenja instrumenata
osiguranja placanja iz poslovnih knjiga, jer su ugovorene obveze davatelja instrumenata osiguranja
pla¢anja prema Zavodu ispunjene.
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Odnose se na instrumente osiguranja placanja u iznosu od 25.881.621,13 eura, tudu imovinu
dobivenu na koriStenje u iznosu od 420.815,49 eura te potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku u iznosu od 1.258,53 eura.

Zavod je pri davanju poticaja poslodavcima za zaposljavanje osoba s invaliditetom zatrazio
instrumente osiguranja povrata navedenih trazbina do ispunjenja obveza te se iskazana vrijednost
u izvanbilan¢nim zapisima odnosi na 582 zaduznice.

Tuda imovina na koristenju odnosi se na fotokopirne uredaje, sluzbena vozila nabavljena
operativnim najmom te tri poslovna prostora.

Programi financirani u 2025.

Sredstva Zavoda planirana su u 2025. u ukupnom iznosu od 40.095.976,00 eura za provedbu
programa Aktivna politika trzista rada, u okviru tri aktivnosti i tri kapitalna projekta.

Prema podacima iz drZavne riznice, sredstva Zavoda utroSena su u 2025. u ukupnom iznosu
od 39.694.340,36 eura za provedbu navedenog programa, od ¢ega su vrijednosno najznacajnija
utroSena za provedbu aktivnosti OlakSice i poticaji pri zaposljavanju osoba s invaliditetom u iznosu
od 25.144.718,55 eura.

Revizijom je obuhvacena aktivnost Olaksice i poticaji pri zaposljavanju osoba s invaliditetom,
a kriterij za odabir navedene aktivnosti bila je financijska znacajnost.

Poticaje i nov€ane nagrade pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom ostvaruju poslodavci koji
zaposljavaju osobe s invaliditetom na otvorenom trziStu rada, osobe s invaliditetom koje se
samozaposljavaju, integrativne radionice i zaStitne radionice, na temelju odredbi Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposSljavanju osoba s invaliditetom, Pravilnika o poticajima pri
zaposljavanju osoba s invaliditetom te Pravilnika o utvrdivanju kvote za zapoS$ljavanje osoba s
invaliditetom. Svrha poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom je potaknuti poslodavce na
zapos$ljavanje osoba s invaliditetom te osobama s invaliditetom koje (se) zaposljavaju osigurati
razumnu prilagodbu radnog mjesta i lakSi pristup svijetu trziSta rada. Osnovni uvjeti za ostvarivanje
poticaja su upis zaposlene osobe s invaliditetom u Ocevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom, pri
prijavi zaposlenika u evidenciju HZMO-a te da poslodavac nema dug prema radnicima i/ili prema
drzavi. Poslodavac moze ostvariti novéanu nagradu za razdoblje od najduze 12 mjeseci kontinuirano
za svaku osobu s invaliditetom koju zapoSljava izvan kvote.

U skladu s odredbama ¢lanka 1., stavaka 2. i 3. Pravilnika o poticajima pri zaposljavanju osoba
s invaliditetom, ¢elnik Zavoda donio je u listopadu 2023. Program poticaja pri zaposljavanju osoba s
invaliditetom za 2024. — 2026. (dalje u tekstu: Program poticaja) te u prosincu 2023. Program
potpora male vrijednosti (de minimis) za poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom i za dodjelu
posebnih sredstava za razvoj novih tehnologija i poslovnih procesa u cilju zaposljavanja i odrzavanja
zaposlenosti osoba s invaliditetom za 2024. — 2026. (dalje u tekstu: Program potpora male
vrijednosti). Programi su objavljeni na mreznim stranicama Zavoda. Podaci o dodijeljenim drzavnim
potporama i potporama male vrijednosti u 2025. uneseni su u Registar drzavnih potpora
Ministarstva financija. Cilj Programa poticaja je zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom koje mogu biti
konkurentne na trZisStu rada. Ucinkovitost Programa poticaja mjeri se kroz povecanje broja
poduzetnika/korisnika koji koriste poticaje/potpore te kroz povecanje broja zaposlenih osoba s
invaliditetom za koje poduzetnici/korisnici ostvaruju pravo na poticaje/potpore.



20

Cilj Programa potpora male vrijednosti je osiguranje jednostavnijeg i ucinkovitijeg
zaposljavanja osoba s invaliditetom i ukljucivanja u drustvenu zajednicu na ravnopravnoj osnovi s
drugim osobama.

U skladu s odredbama Pravilnika o poticajima pri zaposljavanju osoba s invaliditetom, poticaji
se ostvaruju na temelju podnesenih zahtjeva koje su korisnici sredstava podnosili u elektroni¢kom
obliku putem aplikacije za isplatu poticaja i koja je dostupna na mreznim stranicama Zavoda.
Zaprimljene zahtjeve Zavod obraduje radi utvrdivanja ispunjavanja uvjeta podnositelja zahtjeva za
ostvarenje poticaja. Za ostvarenje poticaja koji se odnose na dodjelu posebnih sredstava za razvoj
novih tehnologija i poslovnih procesa u cilju zaposljavanja i odrzavanja zaposlenosti osoba s
invaliditetom Zavod mozZe, ako ima osigurana sredstva, raspisati javne natjecaje. U 2025. nije bilo
isplata za navedenu vrstu poticaja jer je Javni natjecaj za dodjelu posebnih sredstava za razvoj
poslovnih procesa u cilju odrzavanja zaposlenosti u zastitnim ili integrativnim radionicama objavljen
u studenome 2025. na mreZnim stranicama Zavoda i u Narodnim novinama te se na temelju Odluke
o dodjeli posebnih sredstava €elnika Zavoda iz oZujka 2026. s korisnicima poticaja planiraju zakljuciti
ugovori u 2026.

Ovisno o vrstama poticaja, vecinu zahtjeva poslodavci podnose mjesecno, a isplate se
obavljaju na temelju donesenih odobrenja ravnatelja o isplati poticaja i nagrada, odnosno na
temelju zaklju€enih ugovora s korisnicima poticaja. Zaprimanje zahtjeva za poticaje pri zaposljavanju
osoba s invaliditetom, obradu zahtjeva, kontrolu namjenskog koristenja poticaja i druge poslove u
vezi s ostvarenjem navedene aktivnosti obavljaju Sluzba za zaposljavanje i poticaje te Sluzba za
nadzor i kontrolu namjenskog koriStenja sredstava u okviru Sektora za zaposljavanje i kontrolu.

U 2025. zaprimljeno je 33 214 zahtjeva za poticaje i nov€ane nagrade pri zapos$ljavanju osoba
s invaliditetom, Sto je 5 552 ili 20,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu, kada su zaprimljena
27 662 zahtjeva. Prema podacima Zavoda, u 2025. je obradeno 38 110 zahtjeva, Sto je 15 410 il
67,9 % vise u odnosu na prethodnu godinu. U 2025. je obradeno 4 896 zahtjeva viSe u odnosu na
broj zaprimljenih zahtjeva, jer su se obradivali preneseni zahtjevi iz 2024. Od obradenih 38 110
zahtjeva, 35 562 zahtjeva odnose se na poticaje, a 2 548 na novéane nagrade zbog zaposljavanja
osoba s invaliditetom izvan kvote. Od ukupno obradenih zahtjeva, odobreno je 36 699, a nije
odobreno 1411 zahtjeva, Sto €ini 3,7 % ukupnih zahtjeva. Zahtjevi koji nisu odobreni nisu zadovoljili
uvjete za dodjelu poticaja i novcanih nagrada. Na koncu 2025. bilo je 2 857 neobradenih zahtjeva,
Sto je 4 896 zahtjeva manje u odnosu na broj neobradenih zahtjeva na koncu 2024.

Rashodi za provedbu aktivnosti OlakSice i poticaji pri zaposljavanju osoba s invaliditetom
planirani su za 2025. u iznosu od 24.800.000,00 eura (od ¢ega su vrijednosno najznacajnije planirani
za subvencije u iznosu od 18.999.000,00 eura), a ostvareni su u iznosu od 25.144.528,72 eura, $to je
344.528,72 eura ili 1,4 % vise od plana. U cijelosti su financirani ostalim prihodima za posebne
namjene.

Rashodi za poticaje i novCéane nagrade u provedbi navedene aktivnosti u 2025. ostvareni su
5.229.922,88 eura ili 26,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije su povecani
poticaji za subvenciju place osoba s invaliditetom za 3.146.489,52 eura ili 31,5 % te poticaji za
subvenciju u visini uplaéenog doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje koji su povecani za
3.299.824,06 eura ili 101,4 %. U 2025. smanjene su subvencije za posebna sredstva za razvoj
poslovnih procesa u cilju odrzavanja zaposlenosti u zastitnim ili integrativnim radionicama po
Programu potpora male vrijednosti za 2.554.525,45 eura jer u 2025. nije bilo isplata subvencija za
navedene poticaje.
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Ukupni rashodi za poticaje i nov€éane nagrade pri zaposljavanju osoba s invaliditetom u 2025.
u iznosu od 25.144.528,72 eura odnose se na poticaje za subvenciju plaée osoba s invaliditetom u
iznosu od 13.146.615,75 eura, subvencije u visini uplacenog doprinosa za obvezno zdravstveno
osiguranje u iznosu od 6.554.657,41 euro, sufinanciranje troskova prijevoza osoba s invaliditetom u
iznosu od 2.061.261,78 eura, sufinanciranje troskova rada struc¢nih radnika i radnih instruktora u
zaStitnim radionicama i integrativnim radionicama u iznosu od 1.495.407,95 eura, novéane nagrade
za zaposljavanje izvan kvote u iznosu od 1.099.092,00 eura, potpore za odrzivost samozaposljavanja
osoba s invaliditetom u iznosu od 557.832,37 eura, sufinanciranje troSkova prilagodbe uvjeta rada
u iznosu od 166.635,70 eura, sufinanciranje troSkova za prilagodbu radnog mjesta u iznosu od
43.645,74 eura te sufinanciranje troskova obrazovanja u iznosu od 19.380,02 eura.

U 2025. poticaje i nov€ane nagrade pri zaposljavanju osoba s invaliditetom je koristilo 1 417
poslodavaca, sto je 19 poslodavaca ili 29,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu te su poticajima
sufinancirane 4 604 zaposlene osobe s invaliditetom, Sto je 1 067 ili 30,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

Sluzba za nadzor i kontrolu namjenskog koristenja sredstava Zavoda obavila je nadzor i
kontrolu namjenskog koriStenja sredstava poticaja i nov€anih nagrada prema odredbama Upute o
nacinu provodenja nadzora i kontrole namjenskog koristenja sredstava dodijeljenih korisnicima
poticaja za zaposljavanje osoba s invaliditetom te odredbama Upute o nacinu provodenja struc¢nog
nadzora zastitnih radionica, integrativnih radionica i radnih jedinica za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom.

Prema lzvjeSéu o izvrSenju godiSnjeg plana nadzora i kontrole za 2025., obavljena su 262
nadzora i kontrole kod 84 korisnika poticaja i nov€anih nagrada pri zaposljavanju osoba s
invaliditetom kojima su obuhvaéena sredstva dodijeljena korisnicima u ukupnom iznosu od
4.753.154,82 eura (5to je 18,9 % ukupnih rashoda za poticaje i nov€ane nagrade). Kod 246 obavljenih
nadzora prema vrstama poticaja utvrdeno je da su sredstva poticaja namjenski iskoristena u punom
iznosu, a kod 15 nadzora prema vrstama poticaja je utvrdeno da sredstva nisu namjenski iskoristena
U punom iznosu te su zatrazeni povrati sredstava u ukupnom iznosu od 350.490,98 eura, od ¢ega se
vrijednosno najznacajniji odnosi na povrat od korisnika URIHO u iznosu od 327.215,93 eura. Povrati
sredstava su izvrseni tijekom 2025. Kod jedne provedene kontrole predmet nije bio namjenski
utroSak sredstava, nego provjera ispunjavanja zamjenske kvote.

Takoder, u 2025. proveden je stru¢ni nadzor nad radom 40 zastitnih radionica/integrativnih
radionica/radnih jedinica na temelju odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom te Pravilnika o zastitnim radionicama i integrativnim radionicama za
zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom (Narodne novine 75/18). Stru¢ni nadzor obuhvacéa nadzor nad
provodenjem programa zaStitnog zaposljavanja te ispunjenje uvjeta propisanih Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom i navedenim Pravilnikom.

U skladu s odredbama Pravilnika o dostavi prijedloga drzavnih potpora, podataka o drzavnim
potporama i potporama male vrijednosti te registru drzavnih potpora i potpora male vrijednosti
(Narodne novine 125/17), Zavod je dostavio analizu udinkovitosti dodijeljenih drZavnih potpora iz
svoje nadleZnosti na obrascu putem mreznih stranica Ministarstva financija (tablicu za procjenu
uCinkovitosti programa drzavnih potpora, upitnik o dodijeljenim drZzavnim potporama u 2025. te
obrazac za dostavu podataka o pojedinacnoj potpori u iznosu visem od 100.000,00 eura za 2025.).
U navedenom Obrascu je dan pregled za 86 korisnika potpore Programa poticaja kojima je u 2025.
dodijeljeno iznad 100.000,00 eura, ukupno u iznosu od 9.067.653,09 eura. Prema navedenoj analizi,
provedba Programa poticaja je u 2025. ostvarila ciljeve.
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U provedbi aktivnosti Olaksice i poticaji pri zaposljavanju osoba s invaliditetom ostvareni su
planirani pokazatelji rezultata. Za pokazatelj rezultata Broj zaposlenih osoba s invaliditetom za koje
poslodavci koriste poticaje, u 2025. odredena je ciljana vrijednost 3 400 zaposlenih, a ostvarena je
vrijednost 4 604. Za pokazatelj rezultata Broj zaposlenih osoba s invaliditetom na godi$njoj razini
odredena je ciljana vrijednost 18 500, a ostvarena je vrijednost 21 607, dok je za pokazatelj rezultata
Broj poslodavaca korisnika drzavnih poticaja odredena ciljana vrijednost 1 100, a ostvarena je
vrijednost 1 417.

Javna nabava

Planom nabave za 2025., koji je donesen u prosincu 2024., planirana je nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti od 1.256.440,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u
tekstu: PDV). Tijekom 2025. donesene su tri izmjene i dopune Plana nabave za 2025. Prema
posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2025., procijenjena vrijednost nabave
iznosila je 2.111.640,00 eura bez PDV-a, $to je 855.200,00 eura ili 68,1 % viSe u odnosu na pocetni
Plan nabave za 2025.

Povecanje planirane vrijednosti nabave u odnosu na pocetni Plan nabave za 2025. najve¢im
dijelom odnosi se na planirane postupke nabave postanskih usluga u unutarnjem i medunarodnom
prometu u vrijednosti od 720.000,00 eura.

Od ukupno procijenjene vrijednosti nabave u iznosu od 2.111.640,00 eura, na javnu nabavu
odnosi se 1.547.200,00 eura, a na jednostavnu nabavu 564.440,00 eura.

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma objavljeni su na mreznim stranicama Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH), u skladu s odredbama c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16, 114/22 i 48/26) te odredbama ¢lanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17,
144/20 i 30/23).

Postupke nabave u Zavodu provodi Odjel za nabavu, ustrojen u okviru Samostalne sluzbe za
financije, raCunovodstvo i nabavu. Navedeni Odjel, izmedu ostalog, izraduje plan nabave Zavoda,
priprema i provodi postupke jednostavne i javne nabave, uspostavlja evidencije izvrSenja ugovora i
okvirnih sporazuma (financijski i kvantitativno) te izraduje statisticka izvjesca iz djelokruga Odjela.

Ukupna nabava roba, usluga i radova u 2025. iznosila je 1.120.623,32 eura bez PDV-a, od ¢ega
se na javnu nabavu odnosi 645.442,57 eura, a na jednostavnu nabavu 475.180,75 eura. Ukupna
vrijednost nabave u 2025. je manja od vrijednosti planirane Planom nabave za 2025. za
991.016,68 eura ili 46,9 %. Vrijednost ugovorene nabave znacajno odstupa od procijenjene
vrijednosti nabave planirane posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2025., najveéim
dijelom zbog toga Sto je ugovore o nabavi poStanskih usluga u unutarnjem i medunarodnom
prometu Zavod zakljucio u oZujku 2026., nakon postupaka nabave procijenjene vrijednosti od
720.000,00 eura zapocetih u 2025.

Prema Statistickom izvje$¢éu o javnoj nabavi za 2025., na temelju otvorenih postupaka javne
nabave zakljueno je pet ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti od 485.942,77 eura bez
PDV-a.
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Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu, Zavod je u 2025. zaklju¢io sedam ugovora o nabavi roba i usluga u ukupnoj vrijednosti od
159.499,80 eura bez PDV-a, od ¢ega Cetiri ugovora za nabavu roba u vrijednosti od 96.622,39 eura
te tri ugovora za nabavu usluga u vrijednosti od 62.877,41 euro.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura odnosno radova do
66.360,00 eura (jednostavna nabava) iznosila je ukupno 475.180,75 eura bez PDV-a, od ¢ega se na
robe odnosi 245.098,51 euro, usluge 213.213,61 euro te radove 16.868,63 eura.

Upravno vijece Zavoda je u prosincu 2024. donijelo Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave, a u travnju 2025. izmjene navedenog Pravilnika. Jednostavna nabava je nabava
procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura bez PDV-a za postupke nabave roba i usluga te
manje od 66.360,00 eura bez PDV-a za postupke nabave radova. Odredbama navedenog Pravilnika
propisano je da se kod nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od
10.000,00 eura (bez PDV-a) elektronickom postom zatrazi minimalno jedna ponuda, na nacin koji
omogucuje dokazivanje da je ista zaprimljena (izvjeS¢e o isporuci elektronicke poruke). Za
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 10.000,00 eura bez PDV-a do visine
pragova za jednostavnu nabavu, propisano je da postupak jednostavne nabave zapocinje
dostavljanjem zahtjeva za nabavu, na temelju kojeg se odlukom ravnatelja imenuju ¢lanovi Stru¢nog
povjerenstva, a zavrSava donosenjem odluke o odabiru/ponistenju. Poziv na dostavu ponuda Odjel
za nabavu upucuje elektronickom poStom na najmanje tri gospodarska subjekta. Poziv se moze
objaviti na internetskim stranicama Zavoda ili putem EOJN RH. Za odabir je dovoljna jedna pristigla
ponuda koja udovoljava svim trazenim uvjetima i zahtjevima iz poziva na dostavu ponude. Odjel za
nabavu izraduje i dostavlja narudZbenicu ili ugovor odabranom ponuditelju. U postupcima
jednostavne nabave Zalba nije predvidena. Ovisno o prirodi predmeta nabave te razini trziSnog
natjecanja, poziv se moze elektroni¢ckom postom uputiti manjem broju gospodarskih subjekata, uz
obrazloZenje za provodenje postupaka jednostavne nabave na navedeni nacin.

Revizijskim postupcima obuhvaéeno je 19 postupaka nabave roba, usluga i radova (od ¢ega je
sedam postupaka provedeno u prethodnim godinama) ukupne vrijednosti od 820.292,15 eura bez
PDV-a, od ¢ega se na javnu nabavu odnosi osam postupaka u vrijednosti od 615.660,53 eura, a na
jednostavnu nabavu jedanaest postupaka u vrijednosti od 204.631,62 eura.
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Ill.  REVIZIJA ZA 2025.

Postupci revizije provedeni su od 2. veljace do 31. srpnja 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan
utjecajna financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

N

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine
37/22,52/25i156/25).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N

W NOU kW

10.
11.
12.
13.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu (Narodne
novine 149/24, 134/25 i 136/25 — ispravak)

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2025. godinu i projekcije za 2026.12027. godinu
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22, 46/22,119/22, 71/23, 156/23 1 61/25)
Zakon o jedinstvenom tijelu vjeStadenja

Zakon o inkluzivnom dodatku (Narodne novine 156/23)

Zakon o Sredisnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

Zakon o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (Narodne novine 155/23)

Zakon o pravu na pristup informacijama
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Temeljni kolektivni ugovor za zaposlenike u javnim sluzbama (Narodne novine 29/24)
Uredba o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obracun place
u javnim sluzbama (Narodne novine 22/24)

Uredba o Sredisnjem registru drZzavne imovine (Narodne novine 3/20)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o metodologijama vjeStacenja

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta (kolovoz 2024. i travanj
2025.)

Pravilnik o poticajima pri zaposljavanju osoba s invaliditetom

Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom

Pravilnik o zaStitnim radionicama i integrativnim radionicama za zaposljavanje osoba s
invaliditetom

Pravilnik o profesionalnoj rehabilitaciji i centrima za profesionalnu rehabilitaciju osoba s
invaliditetom (Narodne novine 75/18 i 145/20)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi

Pravilnik o radu

Statut Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s
invaliditetom

Uputa o nacinu provodenja nadzora i kontrole namjenskog koristenja sredstava
dodijeljenih korisnicima poticaja za zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom te ispunjenja
kvote od strane obveznika koju kvotu za zapoSljavanje osoba s invaliditetom
ispunjavanju na zamjenski nacin (sijecanj 2022.)

Uputa o nacinu provodenja stru¢nog nadzora zastitnih radionica, integrativnih radionica
i radnih jedinica za zapoSsljavanje osoba s invaliditetom (travanj 2022. i kolovoz 2023.)
Procedura za provodenje popisa imovine, obveza i potraZivanja (srpanj 2018.)
Procedura za provodenje prisilne naplate na novéanim sredstvima duznika (veljaca
2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni
su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, pri utvrdivanju podrudja rizika, koristene su objave u elektronickim medijima, tisku te na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima i kapitalnim projektima

Zavoda.
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Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi financirani u 2025. te javna nabava. Obavljeni su
razgovori sa zaposlenicima Zavoda i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim

poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je obavljena
za 2018.
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Nalaz za 2025.

Revizijom su obuhvadena sljedeca podruéja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaiji,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi financirani u 2025. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2025. utvrdene su nepravilnosti i propust koji se odnose na djelokrug,

racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjestavanje, imovinu te javnu nabavu.

1.1.

Djelokrug

Djelokrug Zavoda utvrden je odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom te Statutom Zavoda. Djelatnost Zavoda je, izmedu ostalog, provodenje
postupka vjestacenja utvrdenog Zakonom o jedinstvenom tijelu vjesStacenja. VjeStacenje je
utvrdivanje tjelesnog, intelektualnog, osjetilnog i mentalnog osteéenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti, razine potpore te radne sposobnosti osobe. Svrha obavljanja
poslova vjeStacenja je ostvarivanje prava u podrucju socijalne skrbi, mirovinskog osiguranja,
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja osoba s invaliditetom, prava po osnovi rodiljnih i
roditeljskih potpora, zastite ratnih i civilnih Zrtava rata, utvrdivanja psihofizickog stanja djeteta
pri ostvarivanju prava u sustavu obrazovanja te ostvarivanja prava u drugim podrucjima u
kojima se prava ostvaruju na temelju nalaza i misljenja tijela vjeStacenja.

Prema odredbi ¢lanka 6., stavka 1. Zakona o jedinstvenom tijelu vjestadenja, jedinstveno tijelo
vjestadenja je ustrojstvena jedinica Zavoda te je u Zavodu ustrojen Sektor za vjestacenje. Nacin
i postupak vjestacenja propisan je Uredbom o metodologijama vjestacenja te se provodi kada
nadlezno tijelo za potrebe postupka, u svrhu ostvarivanja prava, podnese zahtjev Zavodu.
Navedenom Uredbom ureduje se nacin i postupak vjestacenja u svrhu ostvarivanja prava u
podruéjima propisanim odredbama Zakona o jedinstvenom tijelu vjeStacenja ili posebnim
propisom.

Nadalje, Uredbom se utvrduje tko su ovlasteni vjestaci, nacin njihova imenovanja, podrucje i
nacin njihova rada, sadrzaj nalaza i misljenja, postupanje izabranog doktora medicine
primarne zdravstvene zasStite te opseg i sadrzaj medicinske i druge dokumentacije koju je
doktor medicine, koji je lije¢io osobu odnosno osiguranika, ili/i stru¢njak nekog drugog profila
koji je obavio pregled ili ispitivanje osobe prethodno pripremio i sa svojim nalazom i
misljenjem dostavio nadleznom tijelu koje odlucuje u upravnom postupku o ostvarivanju
prava.

Stru¢no povjerenstvo za ujednacavanje kriterija i nacina postupanja u procesu vjestacenja
(dalje u tekstu: Stru¢no povjerenstvo) je ustrojeno u 2018. u svrhu osiguranja potrebnih
stru¢nih misljenja i oCitovanja te pruzanja pomodi vjesStacima dajuci upute za postupanje. U
svrhu ujednacavanja kriterija vjestacenja, Stru¢no povjerenstvo donijelo je u travnju 2025.
Uputu za ujednacavanje postupanja u procesu vjestacenja. Navedenom Uputom definirana je
faza trijaze u postupku vjestacenja kao aktivnost koja se provodi nakon zaprimanja predmeta,
a osigurava sigurno i pravilno provodenje vjestacenja.



28

Trijaza obuhvaca: kontrolu zahtjeva, kontrolu prilozene medicinske i ostale dokumentacije,
trazenje dopune nedostatne dokumentacije (od traZitelja usluge vjesStaCenja, izabranog
doktora ili samog korisnika) i vodenje evidencije predmeta vracenih na kompletiranje. Trijazu
predmeta provode vjestaci/visi vjeStaci (psiholog, socijalni radnik, rehabilitator, logoped,
pedagog). Predmete za trijazu vjestacima savjetnicima/visim vjeStacima savjetnicima
rasporeduje rukovoditelj Podruénog ureda i rukovoditelj SrediSnjeg ureda. Osim navedenog,
navedenom Uputom dan je hodogram aktivnosti u procesu vjestacenja u prvom i drugom
stupnju vjestacenja.

Vjestacenje u prvom stupnju provodi se u podru¢nim uredima Osijek, Rijeka, Split, Varazdin i
Zagreb te u 13 izdvojenih mjesta rada — Bjelovar, Dubrovnik, Gospi¢, Karlovac, Koprivnica, Pula,
Sisak, Sibenik, Virovitica, Vukovar, Zadar, PoZega i Slavonski Brod. Odredbama ¢lanka 4.,
stavaka 5. i 6. Uredbe o metodologijama vjestacenja propisano je da vjestaci i visSi vjestaci
vjestace u vijecu sastavljenom od najmanje dva vjeStaka, odnosno dva visa vjeStaka, ovisno o
predmetu vjeStacenja. Iznimno, vjeStak — doktor medicine vjestaci samostalno u sljedeéim
postupcima vjeStacenja: o statusu osiguranika — osobe s invaliditetom kojoj se staZ osiguranja
raCuna s povecanim trajanjem prema propisima mirovinskog osiguranja, ukupnog postotka
tjelesnog ostecenja te postotka tjelesnog osteéenja koji se odnosi na donje ekstremitete radi
ostvarivanja prava na znak pristupacnosti i prava na oslobadanje od plaéanja cestarine i radne
sposobnosti za inozemnog nositelja mirovinskog osiguranja. Nakon provedenog vjestacenja,
donosi se nalaz i misljenje koje se otprema nadleZznom tijelu koje je zatrazZilo vjesStacenje.

Prema pisanom obrazloZenju odgovorne osobe iz Sektora za vjeStacenje, kako bi se mogao
provesti postupak vjeStadenja prvenstveno se radi trijaza predmeta koja uklju¢uje kontrolu
zahtjeva i kompletnost prilozene medicinske dokumentacije. Ako su navedeni uvjeti
zadovoljeni i ako je zdravstveno stanje stranke jako loSe, predmet se uzima u prioritetan rad
u skladu s organizacijskim kapacitetima Sto je dogovoreno na internim sastancima sa svim
sudionicima koji su uklju¢eni u postupak (dogovor se odnosi na onkoloske bolesnike s iznimno
teskim dijagnozama, koji su na kemoterapiji kao i oni koji su u terminalnoj fazi), a prvenstveno
radi zaprimanja velikog broja zahtjeva koji se odnose na onkoloske bolesnike. U prioritetan
rad kod podnesenih zahtjeva se uzima u obzir i Zivotna dob stranaka. Osim navedenog,
predmeti se vjeStace prema datumu zaprimanja predmeta u Zavodu.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju zaprimljenih, rijesSenih te nerijesenih zahtjeva
prema narucitelju vjeStacenja u prvom stupnju vjesStacenja do konca 2025.
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Tablica broj 4

Zaprimljeni, rijeSeni te nerijeSeni zahtjevi prema narucitelju vjeSta¢enja u prvom stupnju
vjeStacenja do konca 2025.

Broj nerijeSenih R L NerijeSeni
A . ) RijeSeni zahtjevi L
zahtjeva Broj Ukupan broj zahtjevi na
. Lo R . u 2025.
Redni ey prenesenih iz zaprimljenih zahtjeva za koncu 2025.
B Narucitelj vjestacenja . ) . .
broj prethodnih zahtjeva rjeSavanje

godina u 2025. u 2025. . o . o

42025, broj % broj %
1 2 3 4 5 6 7 8
Hrvatski zavod za mirovinsko
1. ) . 27518 41308 68 826 46 690 67,8 | 22136 | 32,2
osiguranje
2. Hrvatski zavod za zdravstveno 377 14014 14391 13618 | 946 | 773 | 54
osiguranje
3. Hrvatski zavod za socijalni rad 79 319 177 393 256712 124 005 48,3 | 132707 51,7
Zupanijski upravni odjeli za
4. zdravstvo, socijalnu politiku i 249 295 544 507 93,2 37 6,8
mlade te za odgoj i obrazovanje

UKUPNO 107 463 233010 340473 184 820 54,3 | 155653 | 45,7

Prema podacima Sektora za vjeStacenje, broj zaprimljenih zahtjeva u 2024. u prvom stupnju u
odnosu na 2023. povedao se za 61 670 zahtjeva ili 42,9 %, najve¢im dijelom zbog donosenja
Zakona o inkluzivnom dodatku koji je na snazi od 1. sije¢nja 2024. Broj zaprimljenih zahtjeva u
2025. povecan je u odnosu na 2024. za 27 466 zahtjeva ili 13,4 %. Zavod je u 2025. imao
ukupno 340 473 zahtjeva za vjeStacenje u prvom stupnju, od cCega je 233 010 zahtjeva
zaprimljeno u 2025., a 107 463 zahtjeva prenesena su za rjeSavanje iz prethodnih godina. Do
konca 2025. rijeSeno je 184 820 zahtjeva ili 54,3 %, a ostala su 155 653 nerijeSena zahtjeva ili
45,7 % zaprimljenih zahtjeva.

U okviru nerijeSenih zahtjeva za vjeStaenje koncem 2025., najveci dio odnosi se na zahtjeve
zaprimljene od Hrvatskog zavoda za socijalni rad za prava iz podruéja socijalne skrbi — pravo
na inkluzivni dodatak i pravo na status roditelj njegovatel;j ili njegovatelj te od HZMO-a iz
podruéja mirovinskog osiguranja — pravo na invalidsku mirovinu. Inkluzivni dodatak isplaéuje
se na temelju Zakona o inkluzivnom dodatku, a naknade roditelj njegovatelj ili njegovatelj
isplac¢uju se na temelju Zakona o socijalnoj skrbi.

Prema obrazloZenju Zavoda, u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2026.) provodi se postupak
vjestacenja i nakon smrti korisnika za sva prava za koja je trazeno vjeStacenje (do 27. travnja
2026. postupak vjestacenja u svrhu ostvarivanja prava na inkluzivni dodatak obustavljao se
nakon smrti korisnika na temelju rjeSenja koje je dostavljao naruditelj viestacenja).

Zavod vodi evidenciju zaprimljenih zahtjeva za vjestadenje prema naruciteljima/podrudjima
ostvarivanja prava, izmedu ostalih, s podacima o: datumu otvaranja (urudzbiranja) predmeta
u sustav elektronickog uredskog poslovanja, datumu zatvaranja (dan zavrSetka rada na
predmetu u sustavu elektronickog uredskog poslovanja), datumu kreiranja predmeta (dan
otvaranja) predmeta u aplikaciji vjeStacenja — racunalni sustav MIA i datumu uredivanja
predmeta (dan rada na predmetu u aplikaciji vjeStacenja — racunalni sustav MIA, u pravilu dan
izrade nalaza i misljenja).
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Od ukupnog broja nerijesenih zahtjeva za vjeStacenje u prvom stupnju koncem 2025, za
veéinu zahtjeva protekao je zakonima propisani rok za donosenje rjeSenja od strane nadleznih
tijela prema zahtjevima korisnika.

Odredbama ¢lanaka 19. i 22. Zakona o inkluzivnom dodatku propisano je, izmedu ostalog, da
¢e Hrvatski zavod za socijalni rad zatraziti nalaz i misljenje Zavoda ako je za odlucivanje o pravu
na inkluzivni dodatak potrebno utvrdivanje Cinjenice invaliditeta — oSteéenja funkcionalnih
sposobnosti. Hrvatski zavod za socijalni rad duzan je donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci u
roku od 30 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva ili pokretanja postupka po sluzbenoj
duZnosti, ako je potrebno provoditi ispitni postupak.

Odredbama c¢lanaka 132. i 135. Zakona o socijalnoj skrbi propisano je, izmedu ostalog, da je u
slu¢aju potrebe provodenja ispitnog postupka, Hrvatski zavod za socijalni rad duzan donijeti
rieSenje i dostaviti ga stranki u roku od 30 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva ili
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, na temelju nalaza i misljenja Zavoda. Postojanje
tjelesnog, intelektualnog, osjetilnog i mentalnog osteéenja, invaliditeta, funkcionalne
sposobnosti te radne sposobnosti potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi Hrvatski zavod za socijalni rad utvrduje na temelju nalaza i misljenja
Zavoda prema propisima kojima se ureduje vjestacenje i metodologija vjestacenja.

S obzirom na to da postupci vjeStacenja u prvom stupnju u ve¢em broju sluc¢ajeva traju dulje
od rokova koji su predvideni za ostvarivanje prava iz sustava socijalne skrbi ili kojeg drugog
prava za koje je potrebno vjestacenje te da ¢ekanje na nalaz i misljenje odgada donosSenje
rieSenja i ostvarivanje prava podnositelja zahtjeva, potrebno je osigurati pravodobno
provodenje vjestacenja te izradu i dostavu nalaza i misSljenja naruditeljima vjeStadenja u
rokovima koji omogucéuju nadleznim tijelima donosSenje rjeSenja u zakonom propisanim
rokovima.

DrZavni ured za reviziju nalaZe provesti vjestacenje u prvom stupnju te izraditi i dostaviti
nalaz i misljenje naruciteljima vjestacenja u rokovima koji omogucuju donosenje rjesenja od
strane nadleznih tijela u zakonima propisanim rokovima.

Kada osoba izjavi Zalbu protiv rjesSenja nadleznog tijela kojom pobija nalaz i misljenje vijeéa
vjestaka, nadlezno tijelo dostavlja zahtjev za vjeStacenje srediSnjoj ustrojstvenoj jedinici
Zavoda. Nalaz i miSljenje u drugom stupnju daje vijece visSih vjeStaka srediSnje ustrojstvene
jedinice Zavoda.

U drugom stupnju vjeStacenje se provodi u SrediSnjem uredu, u Zalbenom postupku i u
postupku revizije (vojni i civilni invalidi rata).

U tablici u nastavku daju se podaci o broju zaprimljenih, rijeSenih te nerijesenih zahtjeva
prema narucitelju vjeStacenja u drugom stupnju vjestacenja do konca 2025.
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Zaprimljeni, rijeSeni te nerijeSeni zahtjevi prema narucitelju vjeStacenja u drugom stupnju
vjeStacenja do konca 2025.

Broj nerije$enih Rijeeni Nerije.seni
zahtjeva Broj Ukupan broj zahtjevi zattjew
Redni T prenesenih iz zaprimljenih zahtjeva za u 2025. na koncu
broj Narucitelj vjestacenja prethodnih zahtjeva riesavanje 2025.
godina u 2025. u 2025.
u 2025. broj % broj %
1 2 3 4 5 6 7 8
Hrvatski zavod za mirovinsko
1. ) . 794 4948 5742 3000 | 52,2 | 2742 | 47,8
osiguranje
5 Hrvatski zavgd za z.dravstveno 1 654 655 633 96,6 29 34
osiguranje
3. Hrvatski zavod za socijalni rad 761 7 370 8131 4176 | 51,4 3955 48,6
UKUPNO 1556 12972 14 528 7809 | 53,8 | 6719 | 46,2

U drugom stupnju vjestacenja su u 2025. zaprimljena ukupno 12 972 zahtjeva, od cega je od
narucitelja Hrvatski zavod za socijalni rad zaprimljeno 7 370 zahtjeva ili 56,8 % te od HZMO-a
4 948 zahtjeva ili 38,1 % ukupno zaprimljenih zahtjeva za vjestacenje u drugom stupnju.

Prema podacima Sektora za vjeStacenje, broj zaprimljenih zahtjeva za vjesStacenje u drugom
stupnju u 2025. povecao se u odnosu na 2024. za 6 002 zahtjeva ili 86,1 %, najveé¢im dijelom
zbog ostvarivanja prava iz sustava socijalne skrbi na temelju Zakona o inkluzivhom dodatku
koji je na snazi od 1. sijeCnja 2024.

Zavod je u 2025. imao za rjeSavanje 14 528 zahtjeva za vjeStacenje u drugom stupnju, od kojih
su 12 972 zahtjeva zaprimljena u 2025., a iz prethodnih godina preneseno je 1 556 zahtjeva za
rieSavanje. Do konca 2025. rijeSeno je 7 809 zahtjeva ili 53,8 %, dok je na rjeSavanju 6 719
zahtjeva ili 46,2 % zahtjeva za vjeStacenjem u drugom stupnju.

Od 7 809 rijeSenih zahtjeva za vjeStacenje u drugom stupnju u 2025., 4 953 ili 63,4 % zahtjeva
rijeSeno je na temelju ugovora o djelu.

U ugovorima o djelu koje je Zavod zakljucivao s izvrsiteljima koji vjeStace u drugostupanjskom
postupku, izmedu ostalog, odredena je obveza izvrSenja poslova vjeStadenja prema
potrebama i na zahtjev Zavoda. Ugovoreno je da je izvrSitelj obvezan obaviti pregled osobe te
izraditi nalaz i misljenje u postupku vjestacenja u drugom stupnju u roku od najvise 20 dana
od primitka zahtjeva. Visi vjeStaci su u veéini slu¢ajeva poslove vjeSta¢enja u drugom stupnju
obavljali u ugovorenim rokovima. U manjem broju slucajeva nalaz i misljenje izradeni su s
kasnjenjem od nekoliko dana u odnosu na ugovoreni rok.

Odredbama ¢lanka 49. Uredbe o metodologijama vjestaCenja propisano je, izmedu ostalog,
da kada osoba izjavi Zalbu protiv rjeSenja nadleznog tijela kojom pobija nalaz i misljenje vijec¢a
vjestaka, nadlezno tijelo dostavlja zahtjev za vjeStaCenje srediSnjoj ustrojstvenoj jedinici
Zavoda. VjestaCenje po navedenom zahtjevu provodi vije¢e visih vjesStaka te daje nalaz i
misljenje u drugostupanjskom postupku u roku od deset dana od dana primitka zahtjeva.
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S obzirom na to da su s viSim vjeStacima angaZiranim na temelju ugovora o djelu ugovoreni
rokovi od najvise 20 dana od primitka zahtjeva za izradu nalaza i misljenja u drugom stupnju
vjestacenja, vecina zahtjeva za vjeStadenje u drugom stupnju u Zavodu nije rijeSena u
propisanom roku.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u ugovorima o djelu s visim vjestacima koji vjestace u
drugostupanjskom postupku ugovoriti rok izrade nalaza i misljenja u skladu s rokom
propisanim odredbama Uredbe o metodologijama vjesStacenja. Nadalje, nalaZe izradivati
nalaz i misljenje u drugostupanjskom postupku vjestacenja u roku od deset dana od dana
primitka zahtjeva.

U vezi s problematikom nedostatnog broja vjeStaka — doktora medicine na trziStu rada, Zavod
je pocetkom listopada 2025. odrzao sastanak s predstavnicima Ministarstva zdravstva te
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike dalo je uputu Zavodu da pokrene inicijativu
za zakljucivanje Sporazuma o suradnji s HZZO-om radi osiguranja dodatnih kapaciteta za
provedbu postupaka vjestacenja u svrhu ostvarivanja prava iz sustava socijalne skrbi.

Upravno vije¢e Zavoda dalo je koncem listopada 2025. pozitivno misljenje na zakljucivanje
sporazuma o poslovnoj suradnji s HZZO-om u svrhu ubrzavanja procesa vjesStafenja u
postupcima za ostvarivanje prava iz sustava socijalne skrbi na temelju Zakona o inkluzivnom
dodatku s ciljem osiguravanja kontinuiranog obavljanja poslova vjeStacenja i pruZanja
socijalnih usluga s obzirom na to da postojeéi kapaciteti Zavoda ne mogu udovoljiti
pravovremenom i u¢inkovitom pruzanju usluga iz zakonom propisanog djelokruga.

Zavod i HZZO zakljucili su 5. studenoga 2025. Sporazum o poslovnoj suradnji koji ureduje
medusobne odnose vezano za uspostavu organizacijskih i tehnickih rjesenja u svrhu
ubrzavanja procesa vjestacenja u postupcima za ostvarivanje prava iz sustava socijalne skrbi
na temelju Zakona o inkluzivnom dodatku. Prema navedenom Sporazumu, poslovna suradnja
obuhvaca pregled medicinske i druge dokumentacije koja je podloga za vjesStacenje osobe koja
je upuéena pred vijeée vjeStaka te izradu nalaza i misljenja. Nadalje, Sporazumom je odredeno
da ¢e HZZO u skladu sa svojim trenutno raspolozivim ljudskim resursima omoguditi doktorima
medicine privremeno obavljanje poslova vjeStacenja te osigurati materijalno-tehnicke uvjete
za neometan rad, primjeren prostor i informaticku opremu, bez naknade. Zavod se, kao vlasnik
aplikativnog rjeSenja MIA za izradu i pohranu nalaza i miSljenja u postupcima vjestacenja,
obvezuje osigurati zaposlenicima HZZO-a pristup odnosno ovlastenje za rad u aplikaciji, a prije
pocCetka obavljanja poslova vjeStaCenja obaviti edukaciju zaposlenika HZZO-a o
metodologijama vjestacenja u postupcima za ostvarivanje prava prema propisima o socijalnoj
skrbi u skladu s odredbama ¢lanaka 23. i 25. Uredbe o metodologijama vjestacenja. Takoder,
odredeno je da ¢e Upravno vije¢e Zavoda navedene zaposlenike HZZO-a uvrstiti na Popis
stru¢njaka za vjestacenje i imenovati ih vjeStacima.

Nadalje, u navedenom Sporazumu utvrdeno da ¢e se sadrzaj, opseg obuhvata, operativno
postupanje i dinamika obavljanja poslova koji su potrebni za provedbu prava i obveza
sporazumnih strana, utvrditi Protokolom o postupanju koji ée sporazumne strane zakljuciti po
potpisivanju ovog sporazuma. Sporazum je zaklju¢en na vrijeme od 12 mjeseci, a primjenjuje
se od trenutka kada obje sporazumne strane ispune tehnicke preduvjete za pocetak rada na
podrucdju cijele Republike Hrvatske.
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Zavod je u 2025. zatrazio od HZZ0O-a popis s imenima i prezimenima zaposlenika — doktora
medicine koji ¢e privremeno obavljati poslove vjeStaéenja kako bi se mogla osigurati edukacija,
informatic¢ka struktura i imenovanje doktora medicine vjeStacima te je dostavio HZZO-u
prijedlog Protokola o postupanju izmedu Zavoda i HZZO-a. Prema pisanom obrazlozZenju iz
Ureda ravnatelja Zavoda, HZZO do vremena obavljanja revizije (svibanj 2026.) nije dostavio
sve potrebne podatke i informacije za realizaciju Sporazuma niti je potpisao Protokol o
postupanju.

DrZavni ured za reviziju skreée pozornost na vainost realizacije sporazuma o suradnji s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje u svrhu ubrzavanja procesa vjestacenja u
postupcima za ostvarivanje prava iz sustava socijalne skrbi.

Zavod u Ocitovanju u vezi s provodenjem vjeStacenja u prvom stupnju te izradom i dostavom
nalaza i misljenja naruciteljima vjestacenja u rokovima koji omogucuju donosenje rjesenja od
strane nadleznih tijela u zakonima propisanim rokovima navodi da kontinuirano radi na
smanjenju trajanja postupka vjesStacenja te je u 2025. bilo vise rijesenih od zaprimljenih
zahtjeva. Istice da je u 2025. u odnosu na 2024. rijeseno ukupno 20,0 % vise zahtjeva iz svih
podrucja te 28,0 % vise zahtjeva iz podrucja socijalne skrbi, dok u odnosu na 2023. taj porast
iznosi ukupno 56,0 % iz svih podrucja te 114,0 % visSe rijesenih zahtjeva iz podrucja socijalne
skrbi. Nadalje, Zavod navodi da je pozitivan trend nastavljen i u 2026. te Zavod, u cilju nastavka
smanjenja trajanja postupka vjestacenja, kontinuirano angaZira strucnjake (doktori medicine,
socijalni radnici, psiholozi i drugi) putem ugovora o djelu radi obavljanja poslova vjestacenja u
prvom i drugom stupnju te se provode postupci javnih natjecaja za zaposljavanja radi jacanja
kadrovskih kapaciteta.

Vezano za ugovaranje i izradu nalaza i misljenja u drugostupanjskom postupku vjestacenja,
Zavod navodi da prihvada nalog te da ¢e u ugovorima o djelu koje zakljucuje s visim vjestacima
koji viestace u drugom stupnju uskladiti odredbu koja se odnosi na rok izrade nalaza i misljenja
s rokom propisanim odredbama c¢lanka 49. Uredbe o metodologijama vjestacenja.

U vezi s realizacijom sporazuma o suradnji s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje u
svrhu ubrzavanja procesa vjestacenja u postupcima za ostvarivanje prava iz sustava socijalne
skrbi, Zavod navodi da je zakljucio Sporazum o poslovnoj suradnji s Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje te izradio i dostavio prijedlog Protokola o postupanju, cime je iskazao
spremnost za uspostavu i provedbu meduinstitucionalne suradnje. Nadalje, navodi da se nakon
dostave prijedloga Protokola o postupanju Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje nije
ocCitovao niti je poduzeo daljnje aktivnosti. Takoder, istice da s obzirom na to da zakljucivanje
i provedba Sporazuma o poslovnoj suradnji odnosno Protokola o postupanju ovise o
suglasnosti i postupanju dviju samostalnih institucija, Zavod ne moZe jednostrano utjecati na
njegovu realizaciju niti moZe preuzeti odgovornost za okolnosti koje su izvan njegove
nadleZnosti i ovlasti.

Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Zavod je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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- Poslovne knjige

Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Zavoda, sto je utjecalo na
toCnost i strukturu iskazanih podataka u financijskim izvjesStajima.

Potrazivanja proracunskih korisnika za sredstva upla¢ena u nadlezni proracun (neutrosena
namjenska sredstva Zavoda uplac¢ena na racun drzavnog proracuna) evidentirana su u
poslovnim knjigama te iskazana u Bilanci koncem 2025. u iznosu od 17.416.424,55 eura, §to je
3.489.326,63 eura manje u odnosu na iskazana u Zahtjevu za prijenos neutroSenih prihoda i
primitaka iz 2025. u 2026., koji je Zavod u sije¢nju 2026. dostavio Ministarstvu financija.

U Zahtjevu za prijenos neutroSenih prihoda i primitaka iz 2025. u 2026. Zavod je naveo da su
provedena sva potrebna preknjizenja te da iznosi za prijenos namjenskih prihoda i primitaka
koji nisu iskoriSteni u 2025. u navedenom Zahtjevu odgovaraju iznosima u poslovnim knjigama
Zavoda.

Do navedene razlike je najve¢im dijelom doslo zbog toga Sto Zavod u poslovnim knjigama nije
evidentirao neutroSena sredstva nov€ane naknade zbog neispunjavanja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom u iznosu od 3.485.411,22 eura koja je Hrvatski zavod za
zaposljavanje prenio Zavodu u 2025. na temelju Odluke o prenamjeni sredstava novcane
naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom, koju je donio
ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u svibnju 2025. Navedena
sredstva uplaéena su na jedinstveni racun drzavnog prora¢una, a namijenjena su za isplatu
poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom.

Zbog navedenog su imovina (potraZivanja Zavoda za sredstva uplaédena u nadlezni proracun) i
vlastiti izvori koncem 2025. evidentirani u poslovnim knjigama te iskazani u Bilanci manje za
3.485.411,22 eura u odnosu na stvarne.

Odredbama ¢lanka 3., stavka 1. te c¢lanka 41., stavka 9. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu propisano je da se proracunsko ra¢unovodstvo temelji na
opéeprihvaéenim racdunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Potrazivanja proracunskih korisnika za sredstva
uplaéena u nadlezni proracun evidentiraju se unutar odjeljka 1672.

Odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o nacinu i uvjetima izvrSavanja drZavnog proracuna i
financijskog plana proracunskog korisnika drzavnog proracuna s jedinstvenog racuna drzavnog
proracuna (Narodne novine 157/23) propisano je, izmedu ostalog, da Zahtjev za prijenos
neutrosenih namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda treba sadrzavati popratni
dopis uz pisanu izjavu da su provedena sva potrebna preknjizenja i da iznosi za prijenos
namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini u
izvjestaju iz informacijskog sustava drzavne riznice odgovaraju iznosima sadrzanim u
racunovodstvenim evidencijama kod proracunskog korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potraZivanja od drZzavnog
proracuna za neutroSena sredstva Zavoda uplacena na jedinstveni racun drZavnog
proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Od ukupnih potrazZivanja evidentiranih u poslovnim knjigama te iskazanih u Bilanci koncem
2025. u iznosu od 28.927.540,18 eura, na potrazivanja od poslodavaca za naknadu zbog
nezaposljavanja osoba s invaliditetom odnosi se 11.328.403,99 eura.
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Obveznik kvotnog zaposljavanja koji ne ispuni kvotu zaposljavanjem osoba s invaliditetom ili
na zamjenski nacin, duzan je mjesecno, prilikom obracuna placéa, obracunati i uplatiti nov€anu
naknadu u iznosu od 20,0 % minimalne plaée u Republici Hrvatskoj za svaku osobu s
invaliditetom koju je bio duzan zaposliti kako bi ispunio propisanu kvotu.

Ispunjenje obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom Zavod prati koristeci
programsko rjeSenje Nera. Prema podacima iz navedenog programskog rjeSenja o
podmirenim i nepodmirenim naknadama sa stanjem na dan 31. prosinca 2025., od ukupnih
potrazivanja od poslodavaca za naknadu zbog nezapoSsljavanja osoba s invaliditetom
evidentiranih u iznosu od 11.328.403,99 eura, na potrazivanja s ¢ijom se naplatom kasni od
dvije do deset godina (dospjela u razdoblju od pocetka 2015. do konca 2023.) odnosi se
2.354.647,26 eura.

Ispravak vrijednosti navedenih potraZivanja nije obracunan na koncu 2025. ni prijasnjih
godina.

Odredbama ¢lanaka 129. i 130. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je, izmedu ostalog, da se ispravak vrijednosti potraZzivanja provodi najmanje jednom
godiSnje na dan 31. prosinca uzimajudi u obzir: kasnjenje u naplati viSe od dvije godine i
pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duZnikom. Ako se s naplatom
potraZivanja kasni vise od dvije godine i/ili ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili
likvidacijski postupak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ispravak
vrijednosti potraZzivanja evidentira se zaduZzenjem odgovarajuceg osnovnog racuna u razredu
9 Vlastiti izvori te odobrenjem odgovarajuceg osnovnog racuna u podskupini 169 Ispravak
vrijednosti potraZivanja. Ispravljena potraZivanja u potpunosti se zadrzavaju u bilanénoj
evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu, odnosno
do naplate potrazivanja.

S obzirom na to da nije proveden ispravak vrijednosti navedenih potraZivanja, u poslovnim
knjigama su evidentirana te u Bilanci koncem 2025. iskazana imovina (potraZivanja) i vlastiti
izvori vise za 2.354.647,26 eura od stvarnih.

Drzavni ured za reviziju nalaZe provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Podaci o vrijednosti pojedine nefinancijske imovine evidentirani u glavnoj knjizi te iskazani u
financijskim izvjestajima koncem 2025. nisu uskladeni s analitickom knjigovodstvenom
evidencijom dugotrajne nefinancijske imovine.

Ispravak vrijednosti neproizvedene dugotrajne imovine evidentiran je u glavnoj knjizi te
iskazan u Bilanci koncem 2025. u iznosu od 556.691,52 eura, Sto je 159.975,14 eura viSe u
odnosu na evidentiran u analitickim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine. Ispravak
vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine evidentiran je u glavnoj knjizi te iskazan u
Bilanci koncem 2025. u iznosu od 13.566,19 eura, Sto je 159.975,14 eura manje u odnosu na
evidentiran u analitickim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine. Revizijom je
utvrdeno da su toc¢ni podaci evidentirani u analitickim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine.

Navedena neuskladenost glavne knjige s analitickim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine utjecala je na strukturu iskazane nefinancijske imovine u Bilanci na koncu 2025., ali
nije utjecala na ukupnu vrijednost nefinancijske imovine.
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Sitni inventar u upotrebi te ispravak vrijednosti sitnog inventara u upotrebi evidentiran je u
glavnoj knjizi i iskazan u Bilanci po¢etkom 2025. u iznosu od 1.988,55 eura te na koncu 2025.
u iznosu od 3.591,91 euro, odnosno bez knjigovodstvene vrijednosti. Zavod vodi pomoénu
knjigu evidencije nabavljenog sitnog inventara u uporabi u kojoj je na koncu 2025.
evidentirana nabavna vrijednost sitnog inventara u iznosu od 44.999,38 eura te ispravak
vrijednosti sitnog inventara u upotrebi u iznosu od 44.999,38 eura, Sto je vise za
41.407,47 eura od iznosa i evidentiranog u glavnoj knjizi te iskazanog u Bilanci koncem 2025.
Prema obrazloZenju Zavoda, kod uvodenja novog raCunovodstvenog programa u 2019.,
napravljen je propust te su prilikom migracije podataka iz bivSeg sustava migrirani podaci
nabavne vrijednosti sitnog inventara u pomoénoj knjizi, dok se propustila iskazati stvarna
nabavna vrijednost te ispravak vrijednosti sitnog inventara u glavnoj knjizi i Bilanci. Navedena
neuskladenost glavne knjige s analitickim evidencijama sitnog inventara utjecala je na
strukturu podataka o sitnom inventaru (vrijednost u upotrebi i ispravak vrijednosti) iskazanu
u Bilanci koncem 2025., ali nije utjecala na ukupnu vrijednost nefinancijske imovine.

U analitickim evidencijama instrumenata osiguranja plaéanja koncem 2025. evidentirane su
574 aktivne zaduZnice u ukupnom iznosu od 31.489.698,00 eura, 5to je 5.608.076,87 eura vise
od evidentiranih u glavnoj knjizi te iskazanih u izvanbilanénim zapisima u Bilanci. Prema
obrazloZenju Zavoda, podaci evidentirani u glavnoj knjizi su tocni, jer analiticka evidencija
zaduZnica koju vodi Sektor za zaposljavanje nije aZurirana te su u izvanbilan¢nim zapisima u
Bilanci koncem 2025. ispravno iskazane 582 aktivne zaduZnice u ukupnom iznosu od
25.881.621,13 eura.

Odredbom ¢lanka 13. Pravilnika o proraé¢unskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu,
propisano je da su pomocéne poslovne knjige analiti¢ke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzorai praéenja
poslovanja. 1z navedenog proizlazi da podaci u glavnoj knjizi i analitickim knjigovodstvenim
evidencijama trebaju biti istovjetni.

DrZavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini,
sitnom inventaru u uporabi te instrumentima osiguranja placanja u glavnoj knjizi i
analitickim knjigovodstvenim evidencijama, u skladu s odredbom Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Izvanbilan¢ni zapisi

Izvanbilancni zapisi evidentirani su u glavnoj knjizi te iskazani u financijskim izvjestajima
koncem 2025. uiznosu od 26.303.695,15 eura. Odnose se na instrumente osiguranja placanja
u iznosu od 25.881.621,13 eura, tudu imovinu dobivenu na koristenje u iznosu od
420.815,49 eura te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
1.258,53 eura.

Tuda imovina dobivena na koristenje evidentirana u iznosu od 420.815,49 eura odnosi se na
17 vozila nabavljenih putem operativhog najma, fotokopirne uredaje te tri poslovna prostora
u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Dio tude imovine koju Zavod koristi nije evidentiran u glavnoj knjizi, dok je dio tude imovine
koju Zavod viSe ne koristi i nadalje evidentiran u glavnoj knjizi Zavoda koncem 2025. u okviru
izvanbilancnih zapisa.
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U glavnoj knjizi koncem 2025. nije evidentirano te u Bilanci iskazano 19 poslovnih prostora
koje Zavod koristi na temelju odluka o dodjeli poslovnih prostora i ugovora o zakupu. Od
ukupno evidentiranih 17 vozila u operativnom najmu, deset vozila uzetih u najam tijekom
2017. u vrijednosti od 1.545.795,00 kn (prema fiksnom tecaju konverzije 205.162,26 eura)
vraédeno je najmodavcu nakon isteka operativnog najma u 2023. te je navedena vrijednost
vozila trebala biti isknjizena iz glavne knjige Zavoda.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama Zavoda nisu evidentirane te u Bilanci
koncem 2025. iskazane preuzete obveze po ugovorima o nabavi roba, radova i usluga u iznosu
od 584.980,11 eura.

Odredbama ¢lanka 109., stavaka 2. i 3. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu propisano je da izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje nisu uklju¢ene u bilanéne
kategorije, izmedu ostalog, i preuzete obveze po ugovorima te tudu imovinu dobivenu na
koristenje. Kao tudu imovinu dobivenu na koristenje treba evidentirati svaku imovinu koju
koristi proracun odnosno proracunski i izvanproracunski korisnik, a koja nije u njegovu
vlasnistvu, nego je dobivena na koriStenje. Odredbama ¢lanka 219. Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu propisano je, izmedu ostalog, da proracunski korisnik
preuzete obveze po ugovorima o nabavi roba, radova i usluga, osim ugovora za rashode za
redovito poslovanje koji nastaju kontinuirano, evidentira u izvanbilanénoj evidenciji u visini
ukupne vrijednosti potpisanog ugovora, ukljuCujuc¢i i naknadna uvecanja ili umanjenja
vrijednosti ugovora sukladno potpisanim dodacima ugovoru te da se navedena izvanbilanc¢na
evidencija zatvara po zaprimljenim racunima za nabavljenu robu, obavljene radove i usluge u
visini iznosa rac¢una te u slucaju raskida ugovora.

DrZavni ured za reviziju nalaZe u poslovnim knjigama evidentirati u okviru izvanbilancnih
zapisa preuzete obveze prema ugovorima o nabavi roba, radova i usluga te tudu imovinu
dobivenu na koristenje u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

U okviru izvanbilanénih zapisa koncem 2025. nisu evidentirani u glavnoj knjizi te iskazani u
financijskim izvjeStajima potencijalni iznosi poticaja koji proizlaze iz zahtjeva poslodavaca na
temelju odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom.
Navedene zahtjeve Zavod do konca 2025. nije obradio. Za vecinu poticaja poslodavci podnose
mjesecne zahtjeve za ostvarenje poticaja. Rashodi za poticaje u poslovnim knjigama se
evidentiraju nakon pregleda i kontrole zaprimljenih zahtjeva te na temelju donesenih
odobrenja ravnatelja o isplati poticaja podnositeljima zahtjeva.

Prema podacima Zavoda, koncem 2025. ostalo je 2 857 zahtjeva poslodavaca s trazenim
iznosima za isplatu poticaja koji nisu obradeni. Navedeni zahtjevi imaju potencijalni utjecaj na
obveze i rashode Zavoda.

Odredbom ¢lanka 11., stavka 5. Pravilnika o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
propisano je da izvanbilancni zapisi sluze za evidentiranje poslovnih dogadaja koji nisu
ukljuceni u bilanéne kategorije jer u trenutku nastanka dogadaja nemaju izravan utjecaj na
imovinu, obveze, vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i izdatke, nego pruzaju dodatne
informacije o potencijalnim utjecajima na navedeno.
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S obzirom na to da se po neobradenim zahtjevima za ostvarenje poticaja ocekuje isplata
podnositeljima zahtjeva, odnosno postoji potencijalni utjecaj na obveze i rashode Zavoda,
iznos zatraZzenih poticaja prema zaprimljenim, a neobradenim zahtjevima trebao je biti
evidentiran u glavnoj knjizi te iskazan u Bilanci koncem 2025. u okviru izvanbilanénih zapisa.

DrZavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi u okviru izvanbilancnih zapisa na koncu
godine evidentirati iznos potencijalnih obveza koje proizlaze iz neobradenih zahtjeva koje
su poslodavci koji zaposljavaju osobe s invaliditetom podnijeli Zavodu za ostvarenje
poticaja, u skladu s odredbom Pravilnika o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

- Financijski izvjestaji
Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji te BiljeSke uz financijske izvjestaje za 2025.

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima u okviru obveznih analitickih podataka u
Bilanci nisu realno iskazani.

U okviru obveznih analitickih podataka u Bilanci, iskazana su nedospjela potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 28.751.519,02 eura, koja sadrZe potraZivanja od poslodavaca
za naknadu zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom u iznosu od 11.328.403,99 eura, a
prema podacima iz programskog rjeSenja Nera i dokumentaciji vezanoj za navedena
potraZivanja, radi se o dospjelim potrazivanjima u iznosu od 11.328.403,99 eura.

Odredbom ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjestaja dati informacije o
financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

DrZavni ured za reviziju nalaZe financijske izvjestaje sastavljati na nacin da daju tocne i
potpune podatke o financijskom poloZaju Zavoda, u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

U IzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza (obrazac P-VRIO) za 2025.
nije iskazano smanjenje u vrijednosti imovine evidentirano u poslovnim knjigama u 2025. na
racunu u podskupini 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza u iznosu od
172.760,03 eura koje se odnosi na ispravak vrijednosti dugotrajne imovine.

Odredbom ¢lanka 12. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu
propisano je da lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza sadrzi podatke
o0 promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza koje nisu rezultat transakcija koje se
iskazuju kao prihodi, primici, rashodi i izdaci i sastavlja se na obrascu P-VRIO.

Drzavni ured za reviziju nalaZe iskazati smanjenje u vrijednosti imovine u lzvjestaju o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza u skladu s odredbom Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

U BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2025. nisu navedeni
razlozi znacajnijih odstupanja ostvarenja pojedinih rashoda u izvjeStajnom razdoblju u odnosu
na ostvarenje prethodne godine.
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Primjerice, rashodi za subvencije trgovackim drustvima i zadrugama izvan javnog sektora u
2025. vedi su za 4.741.693,54 eura ili 40,5 %, rashodi za tekuc¢e pomodéi proracunskim
korisnicima drugih proracuna manji su za 2.012.887,11 eura ili 37,4 % te rashodi za tekuce
donacije vedi su za 1.317.586,15 eura ili 101,9 % od ostvarenih u prethodnoj godini.

Odredbama c¢lanaka 14. i 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, izmedu ostalog, propisano je da su BiljeSke dopuna podataka uz financijske
izvjestaje, a mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane. U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastaviti BiljeSske uz Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Odluku o provodenju godiSnjeg popisa imovine i obveza i imenovanju komisije za popis sa
stanjem na dan 31. prosinca 2025 donio je ravnatelj Zavoda koncem listopada 2025. Za
obavljanje popisa osnovano je srediSnje povjerenstvo, odreden je koordinator popisa te
utvrdeno Sest popisnih povjerenstava (za Sredisnji ured te podruc¢ne urede Zagreb, Split,
Rijeka, Osijek i Varazdin).

Izvjesce SrediSnjeg povjerenstva o popisu imovine, obveza i potrazivanja za 2025. sastavljeno
je sredinom sije¢nja 2026.

Imenovana povjerenstva za popis obavila su popis i sastavila popisne liste o obavljenom popisu
materijalne imovine, a nisu sastavljena pojedinaéna izvjeS¢a povjerenstava o obavljenom
popisu imovine i obveza.

Obavljeni popis imovine i obveza sa stanjem koncem 2025. nije cjelovit, s obzirom na to da
popisom nisu obuhvaéeni izvanbilancni zapisi evidentirani u poslovnim knjigama koncem
2025. u ukupnom iznosu od 26.303.695,15 eura.

Potrazivanja u iznosu od 28.927.540,18 eura te obveze u iznosu od 993.988,25 eura koncem
2025. popisani su prema skupinama racuna iz Racunskog plana, u ukupnim iznosima, prema
stanjima racuna evidentiranim u glavnoj knjizi, ali nisu popisani prema duZnicima i
vjerovnicima u pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti te pravhom temelju. Popis
potrazivanja i obveza sa stanjem koncem 2025. obavljen je formalno, prijepisom stanja iz
poslovnih knjiga. Povjerenstvo nije sastavilo izvjeStaj o provedenom popisu koji sadrzi
miSljenje o sumnjivim i spornim potraZivanjima, kao i nenaplativim i zastarjelim
potrazivanjima.

S obzirom na navedeno, osnovna svrha popisa, utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza,
odnosno svodenje knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje utvrdeno popisom, nije
ostvarena.
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Odredbama clanaka 222. i 225. Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je, izmedu ostalog, da popis imovine i obveza obuhvaéa razred 0 Nefinancijsku
imovinu, razred 1 Financijsku imovinu i razred 2 Obveze te stavke evidentirane u okviru
izvanbilancnih zapisa. lzvjeStaj povjerenstva o obavljenom popisu treba sadrzavati sastav
povjerenstva za provodenje popisa, ovjerene popisne liste u prilogu izvjestaja, potpise ¢lanova
povjerenstva za provodenje popisa, misljenja o utvrdenom manjku odnosno visku s
naznacenim razlozima nastanka popisnih razlika, prijedlog nacina knjizenja popisnih razlika,
misljenje o sumnjivim i spornim potraZivanjima kao i nenaplativim te drugo. U slucaju
osnivanja viSe povjerenstava za popis imovine, srediSnje povjerenstvo prikuplja i objedinjava
sve izvjeStaje o obavljenom popisu imovine i obveza u cjeloviti izvjestaj.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljati popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Zavod u Ocitovanju navodi da prihvaca sve naloge koji se odnose na racunovodstveno
poslovanje i financijsko izvjestavanje. U vezi s utvrdenom nepravilnosti koja se odnosi na
evidentiranje potraZivanja od drZavnog proracuna za neutroSena sredstva Zavoda uplacena na
jedinstveni ra¢un drZavnog proracuna, Zavod obrazlaZe da ¢e poduzeti mjere radi potpunog
uskladenja racunovodstvenih evidencija s propisima o proracunskom racunovodstvu te ce
potraZivanja od drZavnog proracuna za neutroSena namjenska sredstva evidentirati u
poslovnim knjigama na propisanim racunima. Nadalje, navodi da ce se pri sastavljanju
zahtjeva za prijenos neutroSenih prihoda i primitaka osigurati potpuna uskladenost podataka
iskazanih u zahtjevu za prijenos neutroSenih prihoda i primitaka s podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama Zavoda te evidentirati neutroSena sredstva novcane naknade zbog
neispunjavanja kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom koja su prenesena Zavodu iz
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u iznosu od 3.485.411,22 eura, na temelju odluke
nadleZnog ministarstva, kako bi financijski izvjestaji sadrZavali potpune i tocne podatke.

Vezano za provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja, Zavod navodi da ée izvrsiti analizu svih
potrazivanja od poslodavaca prema njihovoj starosnoj strukturi i statusu naplate te za
potrazivanja koja ispunjavaju uvjete propisane Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, obracunati i evidentirati ispravak vrijednosti u poslovnim knjigama.

Zavod u vezi s utvrdenom nepravilnosti koja se odnosi na uskladivanje podataka o dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini, sitnom inventaru u uporabi te instrumentima osiguranja placanja u
glavnoj knjizi i analitickim knjigovodstvenim evidencijama, u OCitovanju navodi da ¢e poduzeti
sljedece aktivnosti: izvrsiti uskladivanje podataka evidentiranih u glavnoj knjizi s analitickim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, sitnog inventara i
instrumenata osiguranja placanja; provesti ispravak evidentiranih vrijednosti u poslovnim
knjigama na temelju uskladenih analitickih evidencija kako bi podaci u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima bili u potpunosti uskladeni; obavljati redovite kontrole i uskladenja
izmedu glavne knjige i analitickih evidencija prije sastavljanja godisnjih financijskih izvjestaja;
provoditi nakon svakog obracunskog razdoblja kontrolu uskladenosti izvanbilancnih evidencija
instrumenata osiguranja placanja s evidencijama koje vode nadlezne ustrojstvene jedinice.

U vezi s evidentiranjem preuzetih obveza prema ugovorima o nabavi roba, radova i usluga te
tude imovine dobivene na koristenje u poslovnim knjigama u okviru izvanbilancnih zapisa,
Zavod navodi da ce provesti isknjiZzenje tude imovine koju Zavod vise ne koristi te evidentirati
svu imovinu koja se koristi, a koja do sada nije bila obuhvacena izvanbilancnim evidencijama.
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Nadalje, navodi da e evidentirati preuzete obveze prema ugovorima o nabavi roba, radova i
usluga u izvanbilan¢noj evidenciji u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te osigurati njihovo kontinuirano aZuriranje tijekom
izvrsenja ugovora. IstiCe da ce prije sastavljanja godisnjih financijskih izvjestaja provesti
uskladenje analitickih evidencija izvanbilanénih zapisa s glavnhom knjigom radi osiguravanja
potpunih i tocnih podataka iskazanih u financijskim izvjestajima.

U vezi s evidentiranjem iznosa potencijalnih obveza koje proizlaze iz neobradenih zahtjeva koje
su poslodavci koji zaposljavaju osobe s invaliditetom podnijeli Zavodu za ostvarenje poticaja,
Zavod navodi da ce se Odjel za financije i statistiku godisnje uskladivati sa Sluzbom za
zaposljavanje i poticaje kako bi se evidentirali zaprimljeni, a neobradeni zahtjevi poslodavaca
s traZzenim iznosima za isplatu poticaja te ce u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirati
potencijalne obveze koje proizlaze iz zaprimljenih, a neobradenih zahtjeva poslodavaca, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Vezano za financijske izvjestaje, Zavod navodi da ¢e uskladiti nacin evidentiranja i klasifikacije
dospjelih i nedospjelih potraZivanja kako bi podaci iskazani u financijskim izvjestajima u
potpunosti odraZavali stvarno stanje potraZivanja. Nadalje, Zavod navodi da ce u Izvjestaju o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza (P-VRIO) iskazivati sve promjene u
vrijednosti i obuimu imovine i obveza evidentirane u poslovnim knjigama, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu. Takoder,
navodi da ¢e ubuduce prilikom sastavljanja Biljeski uz financijske izvjeStaje posvetiti dodatnu
pozornost obrazlaganju znacajnijih odstupanja u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje,
kako bi informacije bile sto potpunije. Zavod istice da su i u BiljeSkama uz financijske izvjestaje
za revidirano razdoblje obrazloZena pojedina znacajnija odstupanja za stavke za koje je
procijenjeno da je njihovo dodatno pojasnjenje potrebno radi boljeg razumijevanja financijskih
izvjestaja. Nadalje, navodi da Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu propisuje obvezu obrazlaganja vecih odstupanja, ali ne propisuje kvantitativni
kriterij niti obvezu obrazlaganja svih promjena u odnosu na prethodnu godinu. Radi
osiguravanja vece dosljednosti i kvalitete financijskog izvjestavanja, Zavod navodi da ce
ubuduce dodatno unaprijediti opseg obrazloZzenja znacajnijih odstupanja.

Zavod u vezi s obavljanjem popisa imovine i obveza u OcCitovanju navodi da ¢e godisnjim
popisom biti obuhvacene sve bilancne i izvanbilancne stavke evidentirane u poslovnim
knjigama, ukljuc¢ujuci izvanbilancne zapise. Nadalje, navodi da ce se popis potraZivanja i
obveza provoditi prema pojedinacnim duZnicima i vjerovnicima, uz iskazivanje pojedinacnih
iznosa, rokova dospijeca i pravne osnove potrazivanja i obveza, a svako popisno povjerenstvo
sastavljat ¢e zasebno izvjesce o obavljenom popisu, sa svim elementima propisanim
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Obrazlaze da ce sredisnje
povjerenstvo objediniti pojedinacna izvjes¢a svih popisnih povjerenstava u jedinstveno zavrsno
izvjesce o obavljenom popisu imovine i obveza.

Imovina
Imovina je koncem 2025. iskazana u ukupnom iznosu od 29.966.795,40 eura. Odnosi se na

financijsku imovinu u iznosu od 28.927.540,18 eura te na nefinancijsku imovinu u iznosu od
1.039.255,22 eura.
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Financijska imovina se najveéim dijelom u iznosu od 28.751.519,02 eura odnosi na
potrazivanja za prihode poslovanja, a nefinancijska imovina se najve¢im dijelom u iznosu od
586.381,24 eura odnosi na ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja.

- Potrazivanja

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su koncem 2025. potrazivanja za
naknadu zbog nezapoSsljavanja osoba s invaliditetom u iznosu od 11.328.403,99 eura
(obracunana naknada u iznosu od 10.246.673,72 eura te obracunane kamate u iznosu od
1.081.730,27 eura). Navedena potrazivanja su u cijelosti dospjela, a do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2026.) napla¢ena su u iznosu od 2.635.913,07 eura.

Od ukupno iskazanih potrazivanja za naknadu zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom u
iznosu od 11.328.403,99 eura, potrazivanja za razdoblje od 2015. do konca 2020. iznose
404.389,14 eura, za razdoblje od 2021. do konca 2023. iznose 1.950.258,12 eura, za 2024.
iznose 2.646.831,00 euro, a potrazivanja za 2025. iznose 6.326.925,73 eura.

Odredbama ¢lanka 10. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s
invaliditetom propisano je, izmedu ostalog, da su poslodavci koji ne ispunjavaju obvezu
kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom obveznici novéane naknade te obra¢unavanja i
pla¢anja nov€ane naknade. Nov¢ana naknada se obracunava i dospijeva na naplatu do zadnjeg
dana u mjesecu za prethodni mjesec. Obveznicima novéane naknade, koji obvezu novcane
naknade nisu utvrdili i/ili ispunili na nacin i u rokovima propisanim navedenim Zakonom i
provedbenim propisima donesenim na temelju njega, obvezu nov€ane naknade utvrduje i
iznos nov¢ane naknade obradunava Zavod rjeSenjem, koje je ovrsna isprava.

na nacin i u rokovima propisanim Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba
s invaliditetom i provedbenim propisima, u 2025. izdao 4 620 rjeSenja zbog nepodmirivanja
obveze novcéane naknade do konca 2024. RjeSenja o pla¢anju naknade zbog nezaposljavanja
osoba s invaliditetom za 2025. Zavod je zapoceo izdavati u veljaci 2026.

RjeSenja o placanju naknade zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom Zavod 3alje
obveznicima do 18 mjeseci nakon proteka roka dospije¢a novéane naknade na naplatu.

Zavod je pokretao postupke prisilne naplate prema obveznicima koji svoju obvezu nisu ispunili
ni nakon izdanog rjesenja, prema Proceduri za provodenje prisilne naplate na novéanim
sredstvima duznika. Tijekom 2025. pokrenuta su 2 182 postupka prisilne naplate (naplaéeno
2.201.073,59 eura), Sto je vise za 460 postupaka ili 26,7 % u odnosu na 2024. kada su
pokrenuta 1 722 postupka prisilne naplate.

Zavod je u velja¢i 2020. donio Proceduru za provodenje prisilne naplate na novéanim
sredstvima duznika, kojom je, izmedu ostalog, utvrden postupak pripreme te nacin
podnosenja zahtjeva za izravnu naplatu Financijskoj agenciji, i to: postupak donosenja rjesenja
o obvezi pladanja nov€ane naknade, dostave rjeSenja, kontrole naplate i statusa obveznika
novCane naknade, Zalba na rjeSenje, postupak upudivanja opomene zbog neplacanja nov¢ane
naknade, postupak podnosSenja zahtjeva za izravnu naplatu (ovrha ili prisilna naplata) te
postupanje s potrazivanjima za koja se utvrdi da naplata nije moguca (predstecajni postupak,
stecajni postupak, brisanje iz registra — sudskog, obrtnog i drugo).
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Medutim, navedenom Procedurom nije utvrdeno razdoblje, odnosno rok donosenja rjesenja
obveznicima zbog nepla¢anja nov€ane naknade. U izvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji
Zavoda za 2018., u oCitovanju na nalog za pravodobno poduzimanje raspolozivih mjera naplate
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu, Zavod je naveo da ce se s planiranim
novim zapoS$ljavanjem ubrzati izrada rjeSenja te ée se postici redovito izdavanje rjeSenja na
tromjesecnoj osnovi, sto nije ucinjeno.

DrzZavni ured za reviziju preporucuje utvrditi razdoblje, odnosno rok u kojem Zavod treba
donijeti rjesenje obveznicima koji nisu platili novéanu naknadu zbog neispunjenja obveze
zaposljavanja osoba s invaliditetom.

- Sredisnji registar drZzavne imovine

Zavod je obveznik dostave i unosa podataka u SrediSnji registar drzavne imovine prema
odredbama clanka 4. Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine. SrediSnji registar
predstavlja sveobuhvatnu i cjelovitu, metodoloski standardiziranu i kontinuirano azuriranu
evidenciju drZzavne imovine. Zavod je uspostavio organizacijsku strukturu s formalnom
raspodjelom zadaca, ovlasti i odgovornosti kojom se osigurava primjerena komunikacija sa
Sredisnjim registrom drZavne imovine.

Zavod djelatnost obavlja u 22 poslovna prostora na 21 lokaciji (od ¢ega se na jednoj lokaciji
jedan poslovni prostor koristi bez naknade, a za drugi se placa zakup). Na temelju odluka
proracunskih i izvanproracunskih korisnika o dodjeli poslovnih prostora bez naknade, koristi
se 16 poslovnih prostora, a za Sest poslovnih prostora ugovoreno je placanje zakupnine.

U Sredisnji registar drzavne imovine uneseni su podaci za tri nekretnine (poslovna prostora)
kojima Zavod raspolaze na temelju odluka o dodjeli poslovnih prostora. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2026.) u Sredi$nji registar drZzavne imovine nisu uneseni podaci o
nekretninama kojima Zavod raspolaze na temelju odluka o dodjeli poslovnih prostora (13
poslovnih prostora) te ugovora o zakupu (Sest poslovnih prostora).

Odredbama c¢lanaka 4. i 5. Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine, izmedu ostalog,
propisano je da su proracunski korisnici drzavnog proracuna duzni dostaviti i unijeti podatke
0 pojavnim oblicima drzavne imovine iz ¢lanka 2., stavka 2. navedenoga Zakona kojom
upravljaju ili raspolazu u Sredisnji registar, uz naznaku isprave na temelju koje je upis,
promjena ili brisanje izvrSeno. Podatke vezane uz promjene u vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima svih pojavnih oblika drzavne imovine iz ¢lanka 2., stavka 2. navedenoga Zakona, kao i
podatke o ispravama na temelju kojih je promjena izvrSena obveznici su duZni dostaviti u
Sredisnji registar bez odgode, a najkasnije u roku od 60 dana od izvrSene promjene. U svrhu
ispunjenja ciljeva vodenja Sredisnjeg registra drzavne imovine, dostavljaju se podaci o imovini
u vlasnistvu obveznika, drzavnoj imovini iz ¢lanka 2., stavka 2. navedenoga Zakona kojom
obveznici dostave i unosa podataka upravljaju, raspolazu ili se koriste na temelju zakona i/ili
drugog propisa te imovini kojom se koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmuili
ugovora o koriStenju, neovisno o nositelju vlasnickih prava.

Odredbama ¢lanaka 1., 2., 4. i 5. Pravilnika o tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja
Sredisnjim registrom drzavne imovine (Narodne novine 37/24) uredeni su, izmedu ostalog,
elementi evidencije drZzavne imovine koja se unosi u Sredisnji registar drzavne imovine, nacin
upravljanja Sredisnjim registrom te specifikacija formata za razmjenu podataka.
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Evidencija nekretnina sastoji se od, izmedu ostalog, opisa nekretnine, adrese nekretnine,
vlasnika nekretnine, zemljiSnoknjiznog stanja, katastarskog stanja, svrhe koristenja
nekretnine, financijske vrijednosti, procjene nekretnine.

Obveznici dostave i unosa podataka u Sredisnji registar duzni su postupati u skladu s
utvrdenim mogucénostima programskog rjesenja za unos, azuriranje, verifikaciju, odrzavanje
podataka i njihovu dostavu. Navedeno podrazumijeva redovito aZzuriranje podataka u skladu
s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine, koriStenje propisanih formata za
unos podataka i provjeru to¢nosti unesenih podataka. Odgovorna osoba za elektronicki unos
i azuriranje podataka imenovana od obveznika odgovorna je za upravljanje SrediSnjim
registrom u ime obveznika, ukljucujuéi unos, azuriranje i provjeru to¢nosti podataka koji se
dostavljaju.

DrZavni ured za reviziju nalaZe dostaviti cjelovite podatke o imovini u Sredisnji registar
drZavne imovine, u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drZavne imovine te
Pravilnika o tehnickoj strukturi podataka i nac¢inu upravljanja Sredisnjim registrom drZavne
imovine.

Zavod u Ocitovanju u vezi s preporukom da se utvrdi razdoblje, odnosno rok u kojem Zavod
treba donijeti rjeSenje obveznicima koji nisu platili novéanu naknadu zbog neispunjenja obveze
zaposljavanja osoba s invaliditetom, navodi da su u Sluzbi za kontrolu kvotnog zaposljavanja
provedene znacajne aktivnosti koje su dovele do ubrzanja provodenja svih postupaka, a
posebice izdavanja rjesenja i provodenja prisilne naplate, u odnosu na razdoblje od 2018. do
konca 2025., a dodatno i u odnosu na razdoblje do lipnja 2026. Nadalje, navodi da u srpnju
2026. u navedenoj Sluzbi rade tri zaposlenika isklju¢ivo na poslovima izdavanja rjesenja i
zahtjeva za prisilnu naplatu te dva zaposlenika koja obavljaju sve pripremne radnje za
obavljanje tih poslova, sto do veljace 2026. nije bio slucaj. Takoder, navodi da sustav Nera u
kojem se vode podaci za utvrdivanje kvotne obveze zaposljavanja osoba s invaliditetom,
dostupni su svim obveznicima od svibnja 2019., s propisanom obvezom koristenja sustava od
1. sijeCnja 2021. Pravilnikom o izmjeni i dopunama Pravilnika o utvrdivanju kvote za
zaposljavanje osoba s invaliditetom (Narodne novine 145/20). Nadalje, Zavod navodi da su u
srpnju 2026. registrirana 11 383 poslodavca koja su korisnici sustava Nera, dok se na mjese¢noj
bazi prosjecno evidentira 10 500 obveznika kvotne obveze, odnosno moze se utvrditi kako
vecina obveznika kvotne obveze zaposljavanja osoba s invaliditetom koristi sustav Nera i na
taj nacin prati stanje svoje kvotne obveze. Nadalje, Zavod navodi da je od lipnja 2026. sustav
Nera spojen sa servisom e-Ovrha Financijske agencije te su ispunjeni uvjeti za dodatno
povecanje dinamike izdavanja rjeSenja i zahtjeva za prisilnu naplatu. IstiCe da je spajanje s
navedenim servisom Financijske agencije bilo planirano za 2020., medutim Financijska
agencija je tada otkazala izvrSenje projekta te je nastavljen koncem 2025. Zavod obrazlaZe da
je i ranije redovito poduzimao aktivnosti radi ubrzanja postupka donoSenja rjesenja
obveznicima koji nisu ispunili obvezu placanja novéane naknade te je u 2023. izdano 1 480
rieSenja, u 2024. izdano je 5 386 rjesSenja, a u 2025. izdano je 4 620 rjeSenja te su rijeseni ranije
akumulirani zaostatci koji su posljedica nedovoljnog broj izvrsitelja. Istice da se od veljace
2026. izdaju rjesenja za 2025. s rokom dovrsetka — rujan 2026. te ¢e se u sedam mjeseci izdati
sva rjesenja za prethodnu godinu i osigurati redovito izdavanje rjeSenja na Sestomjesecnoj
razini. Takoder, Zavod navodi da su do 17. srpnja 2026. izdana 1 493 rjesSenja koja se odnose
na obveze za 2025. te je ostalo za izdati priblizno 1 300 rjesenja, odnosno ukupno 2 793 rjesenja
za obveze iz 2025. Nadalje, Zavod navodi da se prema trenutnom stanju za 2026. (razdoblje od
sijecnja do svibnja), procjenjuje da ce biti potrebno izdati oko 3 000 rjeSenja.
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U slucaju kvartalnog izdavanja rjesSenja, broj riesenja koja bi Zavod trebao izraditi povecao bi
se na priblizno 12 000 godisnje. Takvo povecanje opsega administrativnih poslova zahtijevalo
bi znatno vece kadrovske i organizacijske kapacitete za donosenje rjesenja te vece financijske
troskove. Zavod nadalje istice da dio obveznika placanje novéane naknade obavlja iskljucivo
po donesenim rjesenjima, iako se radi o zakonskoj obvezi, neovisno o izdavanju rjesenja te je
potrebno dodatno poticati obveznike na redovito i pravodobno podmirivanje obveza, bez
Cekanja donoSenja rjeSenja i pokretanja postupka prisilne naplate. Takoder, Zavod navodi da
periodi¢no upucuje kruzne obavijesti elektronickom postom obveznicima s ciljem podsjecanja
na dospjele obveze, sto doprinosi dobrovolinom podmirenju dugovanja dijela obveznika te
povecava ucinkovitost naplate potrazZivanja. Zakljuéno, Zavod navodi da se obvezuje provoditi
postupke izdavanja rjeSenja i zahtjeva za prisilnu naplatu u skladu s odredbama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine 157/13,
152/14,39/18i 32/20) i Ovrsnog zakona (Narodne novine 112/12, 25/13, 93/14, 55/16, 73/17,
131/20, 114/22 i 6/24), odnosno donositi rjesSenja na Sestomjesecnoj razini te usporedo
provoditi prisilnu naplatu, a najkasnije do zakonski utvrdenog roka od Sest godina (odredba
¢lanka 108. Opceg poreznog zakona — Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20,
114/22, 152/24 i 151/25). Zavod istice da ce donosenje rjesenja za razdoblje od sest mjeseci u
roku od Sest mjeseci te usporedo provodenje prisilne naplate uz godisnje aktiviranje generirane
obavijesti, osigurati redovitu naplatu bez akumuliranja zaostataka.

U vezi s dostavljanjem cjelovitih podataka o imovini u Sredisnji registar drZavne imovine, Zavod
navodi da je do donosenja Nalaza za 2025. u Sredisnji drZavni registar unio podatke o
nekretninama u drZavnom vlasnistvu koje su mu dane na trajno samostalno raspolaganje i
koristenje te da ce u Sredisnji registar drZavne imovine dostaviti podatke o preostalih 19
poslovnih prostora u drZavnom i privatnom vlasnistvu koje koristi za obavljanje svoje
djelatnosti. Zavod istice da ¢e ubuduce redovito aZurirati podatke o imovini u Sredisnjem
drZavnom registru imovine.

Javna nabava

Zavod je izradio Plan nabave za 2025. i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
te ih objavio na svojim mreznim stranicama i u EOJN RH. Skrec¢e se pozornost na odredbe
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 48/26) koji je stupio
na snagu 16. svibnja 2026., osim pojedinih odredbi koje stupaju na snagu 1. rujna 2026., a koje
se odnose na nove pragove za primjenu Zakona, pravila jednostavne nabave, obvezu unosa
plana nabave i njegovih izmjena u EQJN RH za sektorske narucitelje, elektronicko potpisivanje
i razmjenu ugovora putem EOQJN RH te novu prekrsajnu odgovornost za neprovodenje
jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Planom nabave za 2025., koji je donesen u prosincu 2024., planirana je nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti od 1.256.440,00 eura bez PDV-a. Tijekom 2025. donesene su
tri izmjene i dopune Plana nabave za 2025. Prema posljednjim izmjenama i dopunama Plana
nabave iz prosinca 2025., procijenjena vrijednost nabave iznosila je 2.111.640,00 eura bez
PDV-a, od c¢ega se na javhu nabavu odnosi 1.547.200,00 eura, a na jednostavnu nabavu
564.440,00 eura.

Ukupna nabava roba, usluga i radova u 2025. iznosila je 1.120.623,32 eura bez PDV-a, od ¢ega
se na javnu nabavu odnosi 645.442,57 eura, a na jednostavnu nabavu 475.180,75 eura.
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Za jednostavne nabave usluga programske podrske za racunalni program za kvotu/poticaje
procijenjene vrijednosti nabave od 25.800,00 eura, programske podrske za ra¢unalni program
za profesionalnu rehabilitaciju procijenjene vrijednosti od 18.000,00 eura, usluga programske
podrske za racunalni program za ra¢unovodstvo procijenjene vrijednosti od 22.000,00 eura te
programske podrske za racunalni program vjeStaCenje procijenjene vrijednosti od
13.000,00 eura, u 2025. su provedeni pojedinacni postupci jednostavne nabave na nacin da
su pozivi na dostavu ponuda u svakom navedenom postupku jednostavne nabave poslani
jednom gospodarskom subjektu. U zahtjevima ustrojstvenih jedinica za nabavu usluga nije
dostavljeno obrazloZzenje i razlozi zbog kojih su postupci jednostavne nabave provedeni
slanjem poziva na dostavu ponuda jednom gospodarskom subjektu. Navedene usluge
ugovorene su u ukupnom iznosu od 78.141,36 eura bez PDV-a, odnosno 97.676,70 eura s
PDV-om.

Odredbama ¢lanaka 6. i 11. Pravilnika provedbi postupaka jednostavne nabave koje je donijelo
Upravno vijece Zavoda u prosincu 2024. te izmjene u travnju 2025. propisano je, izmedu
ostalog, da za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
10.000,00 eura bez PDV-a do pragova za primjenu postupaka jednostavne nabave, postupak
jednostavne nabave zapocinje dostavljanjem zahtjeva za nabavu ustrojstvenih jedinica, na
temelju kojeg se odlukom ravnatelja imenuju ¢lanovi Stru¢nog povjerenstva, a zavrSava
donosenjem odluke o odabiru/ponistenju. Poziv na dostavu ponuda Odjel za nabavu upuduje
elektronickom postom na najmanje tri gospodarska subjekta na nacin koji omogucuje
dokazivanje da je zaprimljen (izvjeS¢e o isporuci elektroni¢cke poruke i slicno). Postupak
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 10.000,00 eura mozZe se provesti i
izdavanjem narudzbenice na temelju jedne zaprimljene ponude, ali uz zahtjev za nabavu
obvezno mora biti dostavljeno obrazloZenje koje sadrzi jasno navedene razloge za provodenje
takvih postupaka jednostavne nabave.

DrZavni ured za reviziju nalaZe uz zahtjeve za jednostavnom nabavom usluga dostaviti
obrazloZenje koje sadrZi jasne razloge za provodenje postupaka jednostavne nabave na
nacin da se poziv na dostavu ponuda upucuje manjem broju gospodarskih subjekata u
odnosu na propisani, u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave Zavoda.

Zavod u Ocitovanju navodi da prihvaca nalog DrZavnog ureda za reviziju te ce osigurati da
svaki zahtjev za provedbu postupka jednostavne nabave, u kojem se poziv na dostavu ponuda
upucuje manjem broju gospodarskih subjekata od broja propisanog Pravilnikom, sadrZava
pisano i obrazloZzeno opravdanje takvog postupanja. Istice da ¢e upoznati sve ustrojstvene
jedinice koje podnose zahtjev za nabavu s obvezom dostavljanja odgovarajucih obrazloZenja u
slucajevima kada se postupak provodi pozivanjem manjeg broja gospodarskih subjekata.



47
Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zavoda za 2018., o ¢emu je sastavljeno
Izvjesce. O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.
Revizijom za 2025. provjereno je je li Zavod postupio prema nalozima i preporukama danim u
prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi (N) i preporuke (P) iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . A Godi Pl
Redni Naziv podrudja ili ° 1na - . - anu Status
. .. prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe
broj potpodrucja . .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Utvrditi i u poslovnim knjigama
evidentirati ukupan iznos potraZivanja
od obveznika (poslodavaca) koji nisu
uplatili naknadu zbog nezaposljavanja | 31. prosinca
L 2018. N osoba s invaliditetom s ciljem 2020. provedeno
prezentiranja  to¢nih i  potpunih

informacija o vrijednosti imovine u
financijskim izvjeStajima.

Pravodobno poduzimati raspolozive
2. 2018. N mjere naplate potrazivanja u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

31. prosinca | djelomi¢no
2020. provedeno

S obzirom na znacajan iznos dospjelih
potrazivanja i da Zavod nije u ranijem
razdoblju  poduzimao pravodobne
mjere naplate te je naplata znacajnog
dijela potraZivanja neizvjesna, iako
donosenje procedura nije propisano, u
Racunovodstveno skladu s nacelom dobrog financijskog
poslovanje upravljanja, donijeti procedure kojima
bi se, izmedu ostalog, utvrdilo
vremensko razdoblje nakon kojeg se
3. 2018. P pokreée ovrha, kontaktiranje obveznika
prije pokretanja ovrhe s ciliem da
podmire dug, pracenje naplate po
pokrenutim postupcima ovrhe, osobe
koje ¢e obavljati navedene poslove i
drugi podaci koji su od znacaja za
naplatu potraZivanja te postupanje s
potrazivanjima za koja se utvrdi da
naplata nije moguca (potraZivanja od
trgovackih drustava nad kojima je
okoncan stecajni postupak i drugo).

29. veljace

2020. provedeno

Evidentirati rashode i nefinancijsku
imovinu na nadin propisan odredbama | 31. prosinca
Pravilnika o proracunskom 2020.

racunovodstvu i Racunskom planu.

4, 2018. N provedeno
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Rok prema
Redni Naziv podrudja ili Godlna - . - Planu Status
. .. prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe
broj potpodrucja . .
revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5 6

Ustrojiti analiticke evidencije zaduZnica
(jamstava) primljenih od dobavljaca
robe i usluga za uredno izvrSenje
ugovornih obveza te navedena jamstva
i zaduZnice koje su korisnici sredstava
dali Zavodu kao instrument osiguranjau | 31. prosinca
vezi s ostvarenim poticajima pri 2020.
zaposljavanju osoba s invaliditetom
iskazati u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u
skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

5. 2018. N provedeno

Tudu imovinu dobivenu na koristenje
iskazati u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u
6. 2018. N skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

31. prosinca | djelomi¢no
2020. provedeno

Obavljati popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te prema Uputi o
7. 2018. N obavljanju popisa imovine i obveza koju
je donio ministar financija u prosincu
2015., odnosno uskladiti
knjigovodstveno stanje imovine i
obveza sa stanjem utvrdenim popisom.

31. prosinca | djelomi¢no
2020. provedeno

Poduzimati mjere i aktivnosti radi
osiguranja Sto ucinkovitije kontrole i
nadzora namjenskog koriStenja
sredstava  dodijeljenih  korisnicima | 31. prosinca
poticaja s obzirom na to da se za 2020.

provedbu aktivnosti OlakSice i poticaji
pri zaposljavanju osoba s invaliditetom
troSe znacajna financijska sredstva.

8. Rashodi 2018. P provedeno

U registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, unijeti sve podatke
propisane odredbama Pravilnika o | 31. prosinca
planu  nabave, registru ugovora, 2020.
prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi.

9. 2018. N provedeno

Prema potrebi aZurirati plan nabave u
10. 2018. N skladu s odredbama Zakona o javnoj
Javna nabava nabavi.

31. prosinca

2020. provedeno

Za nabavu robe procijenjene vrijednosti
vece od 200.000,00 kn, provoditi | 31.prosinca
postupke javne nabave, u skladu s 2020.

odredbama Zakona o javnoj nabavi.

11. 2018. N provedeno

Provoditi postupke jednostavne nabave
u skladu s odredbama Pravilnika o | 31.prosinca | djelomi¢no
provedbi  postupaka  jednostavne 2020. provedeno
nabave.

12. 2018. N

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

- Zavod je tijekom 2025. pokretao postupke prisilne naplate na temelju Procedure za
provodenje prisilne naplate na novcanim sredstvima duznika.
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Zavod je obveznicima novcane naknade, koji obvezu novcane naknade nisu utvrdili i/ili
ispunili na nacin i u rokovima propisanim Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom i provedbenim propisima, u 2025. izdao 4 620
rieSenja zbog nepodmirivanja obveze novéane naknade do konca 2024. Rjesenja o
pla¢anju naknade zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom Zavod 3Salje obveznicima
do 18 mjeseci nakon proteka roka dospijeca novéane naknade na naplatu. Propisima niti
internim aktima nije utvrdeno razdoblje, odnosno rok donosenja rjeSenja obveznicima
zbog neplacanja novéane naknade. RjeSenja o placanju naknade zbog nezaposljavanja
osoba s invaliditetom za 2025. Zavod je zapoceo izdavati u veljaci 2026. (redni broj 2.)

- U okviru izvanbilanénih zapisa evidentirana je u glavnoj knjizi te iskazana u financijskom
izvjeStaju Bilanca koncem 2025. tuda imovina dobivena na koriStenje u iznosu od
420.815,49 eura. Odnosi se na fotokopirne uredaje, sluzbena vozila nabavljena
operativnim najmom te tri poslovna prostora. U glavnoj knjizi Zavoda u okviru
izvanbilan¢nih zapisa nije evidentirano te u Bilanci koncem 2025. iskazano 13 poslovnih
prostora koje je Zavod dobio na koristenje za obavljanje djelatnosti. (redni broj 6.)

- Obavljeni popis imovine i obveza sa stanjem koncem 2025. nije cjelovit, s obzirom na to
da popisom nisu obuhvacdeni izvanbilan¢ni zapisi evidentirani u poslovnim knjigama
koncem 2025. u ukupnom iznosu od 26.303.695,15 eura. PotraZivanja u iznosu od
28.927.540,18 eura i obveze u iznosu od 993.988,25 eura popisani su prema skupinama
racuna iz Racunskog plana, u ukupnim iznosima, prema stanjima ra¢una evidentiranim
u glavnoj knjizi, ali nisu popisani prema duZnicima i vjerovnicima u pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti te pravnom temelju. Imenovana povjerenstva za popis
imovine i obveza obavila su popis i sastavila popisne liste o obavljenom popisu
materijalne imovine, a nisu sastavljena pojedinacna izvjes¢éa povjerenstava o
obavljenom popisu. (redni broj 7.)

- Za usluge ugovorene u ukupnom iznosu od 78.141,36 eura bez PDV-a (usluge
programske podrske za racunalne programe), pojedinacni postupci jednostavne nabave
u 2025. provedeni su na nacin da su pozivi na dostavu ponuda poslani jednom
gospodarskom subjektu. U zahtjevima ustrojstvenih jedinica za nabavu usluga nije
dostavljeno obrazloZenje i razlozi zbog kojih su postupci jednostavne nabave provedeni
slanjem poziva na dostavu ponuda jednom gospodarskom subjektu. (redni broj 12.)

Zavod je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u
cijelosti provedeni.

Zavod u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke DrZavnog ureda za reviziju iz
prethodne revizije te e nastaviti s provedbom aktivnosti radi potpunog izvrSenja preostalih
naloga i preporuka. Navodi da ce izdavati rjesenja o obvezi placanja novéane naknade zbog
neispunjavanja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom na Sestomjesecnoj osnovi,
evidentirati svu tudu imovinu koju koristi u okviru izvanbilan¢nih zapisa te osigurati
kontinuirano aZuriranje izvanbilancnih evidencija.
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Nadalje, istice da ¢e unaprijediti postupak godisnjeg popisa imovine i obveza na nacin da popis
obuhvati sve bilancne i izvanbilancne stavke, uz sastavljanje pojedinacnih izvjes¢a popisnih
povjerenstava i cjelovitog izvjes¢a Sredisnjeg povjerenstva u skladu s propisima te osigurati da
svi postupci jednostavne nabave budu u potpunosti dokumentirani, uklju¢ujuc¢i obrazloZzenja u
slu¢ajevima kada se poziv na dostavu ponuda upucuje manjem broju gospodarskih subjekata
od broja propisanog internim aktima.



